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ZAMIAST WSTEPU

Po raz trzynasty spotykamy sie na corocznej konferencji z cyklu ,,Przedsiebior-
czo$¢”, organizowanej przez Instytut Finanséw (wczesniej przez Katedre Finanséw)
Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie. JesteSmy przekonani, Zze majowe spo-
tkania w Mikotajkach staly si¢ waznym i docenianym forum wymiany pogladéw,
na ktérym mozemy podyskutowa¢ o waznych kwestiach naukowych dotyczacych
szeroko rozumianych finanséw i aspektow rozwijania przedsiebiorczosci w Polsce.
Chcemy budowac zaréwno kapital w rozumieniu rzeczowym, jak i kapitat inte-
lektualny, dla ktérego relacje migdzyludzkie sg jednym z kluczowych czynnikéw
wzrostu spoleczno-gospodarczego. Obecne sympozjum zostalo zatytulowane , Etyka,
sprawiedliwo$¢ i racjonalnos¢ w dorobku nauki o finansach w latach 1918-2018”.
Wybierajac ten tytul, chcielismy z jednej strony zwroci¢ uwage na jubileusz 100-lecia
odzyskania przez Polske niepodlegtosci, z drugiej natomiast zastanowic sie, czy
w minionym stuleciu nastepowal powolny, ale stale postepujacy kryzys wartosci
o charakterze uniwersalnym, ponadczasowym, takich jak: etyka, sprawiedliwos¢
i racjonalno$¢ w podejmowaniu decyzji przez cztowieka jako podmiotu gospodaru-
jacego. Powstaje pytanie: czy kryzysy gospodarcze wiazg sie z dewaluacjg wartosci,
ktérych powinien przestrzega¢ homo sapiens?

Obecnie jestesmy $wiadkami dynamicznych zmian w zakresie rozwoju tech-
nologii, ktore beda mialy przewazajacy wplyw na wszystkie aspekty zycia, w tym
na sposéb funkcjonowania systemu gospodarczego i na stosunki spoteczne. Klu-
czowy paradygmat nowoczesnej ekonomii i finanséw, ktory jest skoncentrowany
na maksymalizacji efektywnosci i zwiekszaniu wartosci dodanej dla akcjonariu-
szy, juz od pewnego czasu staje w coraz wigkszej sprzecznosci z oczekiwaniami
i potrzebami spotecznymi. Ostatni kryzys finansowy jeszcze bardziej obnazyt
negatywne zjawiska zwigzane z ciagglym niepohamowanym dazeniem do wzrostu
gospodarczego i wzrostu efektywnosci kosztem jakosci relacji spotecznych.

Ostatnie dziesigciolecia znamionuje proces poszukiwania przez uczestnikow
liberalnej, zderegulowanej gospodarki coraz wyzszej efektywnosci alokacji kapitatu.
Obserwowalismy proces globalizacji, ktory z jednej strony wydzwignal z zapasci
ekonomicznej wiele krajow, wczesniej niemajacych mozliwosci dotaczenia do
grona beneficjentéw wzrostu gospodarczego, z drugiej jednak strony spowodowat
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zahamowanie wzrostu dochodéw klasy sredniej w gospodarkach rozwinietych,
ktéra do tej pory byta gtéwna sita napedowa pozytywnych zmian gospodarczych
i spotecznych. Obserwowalismy proces finansjalizacji gospodarki, w ramach ktérego
stopniowo rosla rola instytucji finansowych, a wzrost gospodarczy byt generowany
w coraz wigkszym stopniu na ,,finansowych sterydach”, czyli ciaglym zwigkszaniu
zadluzenia na wszystkich poziomach (dtug publiczny, konsumencki, korporacyjny).
Warto$¢ diugu w gospodarce swiatowej wzrosta w latach 2000-2014 z 87 do 190
bilionéw dolaréw (tzn. udzial dtugu w globalnym GDP wzrést z 246% do 286%).
Zmiany te spowodowaly postepujace nieréownowagi w dochodach i w podziale wy-
tworzonej wartosci dodanej wérdd spoleczenstwa. Przez ostatnie 90 lat (zaczynajac
od najczarniejszego dla akcji okresu wielkiego kryzysu) akcje spolek notowanych
na amerykanskiej gieldzie papieréw warto$ciowych rosty o 8,5% sredniorocznie
w poréwnaniu do tempa wzrostu gospodarczego, ktory w tym samym czasie
wynosil sredniorocznie 6,5%. To wlasciciele kapitatu byli najwigkszymi wygra-
nymi ostatnich 100 lat dynamicznego rozwoju gospodarczego. W efekcie rosty
dysproporcje w dochodach dyspozycyjnych spoteczenstwa i majatku netto posia-
danego przez obywateli. Obecnie 0,6% populacji posiada ponad 39% $wiatowych
aktywow finansowych. To sprawia, ze dzi§ powinni$my stara¢ si¢ odpowiedzie¢
na pytanie: czy z punktu widzenia calego spoteczenstwa ma sens koncentrowanie
sie na stymulowaniu niezréwnowazonego wzrostu gospodarczego na podstawie
ocen opierajacych si¢ na normach etyki i sprawiedliwosci spotecznej, a nie czystej
ekonomii skupionej na efektywnosci?

Uwazamy, ze dotychczasowe istotne nierdwnowagi moga zosta¢ dodatkowo
pogtebione. Obecnie obserwujemy kolejna faze¢ rewolucji technologicznej, ktéra
moze mie¢ olbrzymi wplyw na zmiany w sposobie funkcjonowania gospodarki,
w relacjach i stosunkach spotecznych, a w konsekwencji na zmiany w naukach eko-
nomicznych. Aktualnie coraz wigksze znaczenie majg prowadzone na szeroka skale
prace nad automatyzacja zaréwno produkcji, jak i ustug czy prac menedzerskich.
Algorytmy sztucznej inteligencji w przewidywalnej przysztosci zastapia znaczna
cze$¢ wyspecjalizowanych dotychczas wylacznie ludzkich zawodoéw. Istnieje ponad
80% prawdopodobienstwo, ze takie zawody jak kasjer, kelner, telemarketer, kie-
rowca autobusu, asystent prawny, pracownik budowlany zostang zastapione przez
algorytmy. Juz dzisiaj w komitecie inwestycyjnym jednego z chinskich funduszy
inwestycyjnych Deep Knwoledge Ventures zastosowano algorytm VITAL, ktéry
podejmuje decyzje inwestycyjne na podstawie okreslonego programu. Co wiecej
algorytmy w coraz wigkszym stopniu opieraja si¢ na samouczeniu si¢ maszyn
(machine learning), gdzie do zwigkszenia efektywnosci nie potrzebujg juz na stale,
w calym procesie decyzyjnym, zasad tworzonych przez ludzi. W pozytywnym
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scenariuszu zmiany te bedg paliwem dla generowania dalszego dynamicznego
wzrostu gospodarczego. Jednak nie mozna wykluczy¢ rowniez negatywnych sce-
nariuszy. W szczegdlnosci dotychczasowy system spoleczno-gospodarczy zostal
zbudowany na zasadach wolnosci jednostki i jej przydatnosci dla spoleczenstwa oraz
jej fundamentalnego wptywu jako konsumenta na system gospodarczy, wytworce
doébr i ustug, wyborce i w potrzebie Zolnierza. Trudno obecnie przewidzie¢, jak
zmieni sie system, w przypadku gdy stopniowo bedzie si¢ zmniejszala rola ludzi,
a zwigkszy si¢ rola algorytmow.

Jezeli spojrzymy na te zmiany wylacznie przez pryzmat klasycznej ekonomii
opartej na efektywnosci, nalezy im przyklasna¢: zamiast takséwkarzy, kurieréw czy
kierowcow cigzaréwek bedziemy mieli znacznie bardziej efektywne autonomiczne
pojazdy, ktdre przypuszczalnie bedg znacznie tansze, bardziej punktualne i bez-
pieczne. Beneficjentami zmian bedg jednak prawdopodobnie przede wszystkim
wielkie technologiczne korporacje. Juz dzisiaj warto$¢ rynkowa pieciu najwiek-
szych gigantéw technologicznych: Apple, Google, Amazon, Microsoft i Facebook
wynosi 3,4 biliona dolaréw, co siedmiokrotnie (!) przekracza wartos¢ PKB Polski.
Spoiki te juz inwestuja potezne srodki w sztuczng inteligencje, analize danych,
co zapewne jeszcze wzmocni ich pozycje rynkows. Pojawia sie w konsekwencji
fundamentalne pytania: w jaki sposob, etyczny i sprawiedliwy, podzieli¢ wartos¢
wynikajaca z tych fundamentalnych zmian? Jak sprawi¢, zeby znaczaca czes¢ war-
tosci wygenerowana z tych zmian nie zostala alokowana w grupie najbogatszych
wlascicieli przedsigbiorstw, co pogtebiloby nieréwnosci spoteczne? Co zrobi¢, zeby
ludzie wczesniej posiadajacy zawody dajace im prace, dochdd, stabilnosé¢ i wplyw
na otaczajacy ich $wiat odnalezli si¢ w nowej rzeczywistosci i korzystali z dobro-
dziejstw zachodzacych zmian?

Naszym zdaniem s3 to nowe wyzwania dla ekonomii, ktéra nie moze ignorowac
zachodzacych dramatycznych zmian. Rola ekonomii powinna w coraz wigkszym
stopniu koncentrowac¢ si¢ na aspektach etycznych i spotecznych. Algorytmy by¢
moze coraz bardziej beda wkraczaé w $wiat szczegdlnie zmatematyzowanych eko-
nomicznych badan naukowych, ale trudno oczekiwac¢, zeby to maszyny przejety
od nas, ludzi, decyzje co do tego, co jest sprawiedliwe, a co etyczne. Jezeli w istotny
sposob nie zajmiemy si¢ tymi problemami, mozliwe ze juz niedtugo bedziemy zyli
w innym $wiecie. Kto dzi$§ zapewni nas, ze wolno$¢ jednostki i wolno$¢ wyboru
nie zostang zastgpione przez inne paradygmaty, a ludzie samoistnie nie zrezygnuja
z tych wolno$ci na rzecz wygody oferowanej przez korporacje coraz lepiej rozumie-
jace nasze potrzeby. Kto zapewni nas, ze nieidealny system liberalnej demokraciji,
stymulujacy przedsiebiorczos$¢ i innowacje, bedacy gtéwnym motorem rozwoju
gospodarczego, ktorego sita wyrasta z tworczej destrukcji, nie zostanie stopniowo
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zastagpiony przez systemy bardziej autokratyczne, ktére beda mialy mniejsze
watpliwosci o charakterze moralnym co do wykorzystania nowych technologii
we wszystkich dziedzinach zycia. Juz dzisiaj Chiny obok USA sa pojedynczym
najwiekszym graczem na rynku inwestycji w Al, a przeciez jeszcze 40 lat temu
Chiny byly gospodarka agrarna, ktorej dystans do krajow rozwinietych wydawat
sie nie do nadgonienia. Latwo jest o stwierdzenia, ze z ekonomicznego punktu
widzenia postep generowany w tym kraju byl w ostatnich latach znacznie bardziej
spektakularny niz w dbajacej o swoich obywateli UE.

Problemy te s3 wazne rowniez dla naszego kraju. Ostatnie niemal 30 lat dyna-
micznego rozwoju to efekt postepujacej globalizacji, ktéra umozliwita pelniejsze
wykorzystanie potencjatu ludzkiego Polski i spektakularng zmiane na korzys¢
naszej sytuacji geopolitycznej, ktéra umozliwila nam wejscie do jednego z naj-
bardziej rozwinigtych spolecznie i gospodarczo organizméw na $wiecie — Unii
Europejskiej. Niestety nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze ,wiatr w zagle” nie jest dany
na wiecznos¢. Juz dzisiaj mozna oczekiwac stopniowego spadku znaczenia kosz-
towego elementu globalizacji, ktéry dotychczas sprawial, ze zaklady produkcyjne
i centra ustug byty masowo przenoszone do Polski. Zaczniemy konkurowa¢ nie
tylko z hinduskimi centrami ustug wspélnych i francuskimi pracownikami fabryk,
ale w coraz wigkszym stopniu réwniez z robotami w zakladach produkcyjnych czy
automatycznymi call centrami, ktére beda mogly pracowa¢ 24/7. Czy jako kraj
jestesmy gotowi do takiej zmiany? Gdzie w takiej sytuacji powinni$my szukaé
naszych przewag konkurencyjnych? Jak wspélnie z UE obroni¢ si¢ przed drenazem
ze strony wielkich korporacji technologicznych, ktére dzisiaj nie chca w UE nawet
placi¢ podatkow? W ktorym kierunku powinno zmieniac sie nasze spoteczenstwo,
zeby absorbowac te zmiany?

Z mysla o wzmocnieniu dyskusji merytorycznej prowadzonej na konferencji
przygotowali$my monografie, ktora jest wynikiem prac naukowo-badawczych.
Monografia zostala podzielona na nastepujace czesci tematyczne:

« kategorie etyki, sprawiedliwosci i racjonalnosci w historii rozwoju mysli eko-

nomicznej w latach 1918-2018,

o racjonalnos¢ a sprawiedliwos$¢ systemu podatkowego w Polsce w latach 1918-2018,
o finanse jako obszar eksploracji naukowe;.

Wskazane powyzej bloki merytoryczne beda kanwg dla tegorocznych mikotaj-
kowych dysput o ekonomii i finansach. Dyskusja bedzie prowadzona na podstawie
trzech prezentacji otwierajacych konferencje, a pézniej odbeda si¢ cztery dyskusje
panelowe na tematy:

1) kategorie etyki, sprawiedliwosci i racjonalnosci w historii rozwoju mysli eko-
nomicznej,
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2) racjonalno$¢ a sprawiedliwos¢ systemu podatkowego w Polsce w latach 1918-2018,

3) dorobek laureatéow Nagrody Nobla w postrzeganiu czltowieka jako podmiotu
gospodarujacego,

4) finanse jako obszar eksploracji naukowe;j.

Specjalnym gosciem honorowym bedzie prof. Paul H. Dembinski, dyrektor
Obserwatorium Finansowego w Genewie, prof. Uniwersytetu we Fryburgu, ktéry
zastynal miedzy innymi z ksigzek: Finanse po zawale, Kryzys ekonomiczny i kryzys
wartosci, Etyka i odpowiedzialnos¢ w Swiecie finansow.

Przygotowanie sympozjum nie bytloby mozliwe bez wsparcia merytorycznego,
organizacyjnego i finansowego ludzi, dla ktorych ta konferencja stanowi wazne
wydarzenie naukowe. Projekt ten jest realizowany z Narodowym Bankiem Polskim
w ramach programu edukacji ekonomicznej. Jeste$my z tego dumni.

Dziekujemy Dziekanowi Kolegium Zarzadzania i Finanséw prof. dr. hab. Ry-
szardowi Bartkowiakowi za objecie konferencji honorowym patronatem. Jest to dla
nas szczegélne wyrdznienie.

Dziekujemy bardzo sponsorom konferencji, tj. Bankowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu, Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu i Zwigzkowi
Bankow Polskich.

Stowa podzigkowania kierujemy réwniez w strone autoréw wystapien i autorow
opracowan naukowych, ktdre zostaly zaprezentowane w tej publikacji.

W imieniu redaktoréw monografii

dr hab. Michal Wrzesinski, prof. SGH prof. zw. dr hab. Janusz Ostaszewski
wicedyrektor Instytutu Finanséw dyrektor Instytutu Finansow
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Jacek Czabarnski

OPLACALNOSC KREDYTU POWIAZANEGO
Z KURSEM CHF W SWIETLE TEORII
EKONOMICZNYCH | DANYCH HISTORYCZNYCH

1. Wprowadzenie

W latach 2005-2008 banki w Polsce (a takze w innych krajach') masowo wpro-
wadzaly na rynek kredyt hipoteczny indeksowany do waluty obcej, przede wszyst-
kim do CHE. Konstrukeja tego kredytu wygladala w ten sposob, ze w momencie
wyplaty kwota kredytu w PLN byla przeliczana na réwnowartos¢ waluty obcej
przy uzyciu kursu kupna waluty wyznaczonego przez dany bank?. Od réwnowar-
tosci wyrazonej w walucie obcej naliczane byly raty sptaty kredytu z uzyciem stopy
referencyjnej dla tejze waluty.

W momencie splaty rata byla przeliczana na CHF wedlug kursu sprzedazy
waluty obcej wyznaczonego przez bank i w tej wysokosci stanowita zobowigza-
nie kredytobiorcy. Kredyt, gdzie stopg referencyjng byt LIBOR CHF 3M, wyda-
wal si¢ by¢ atrakcyjniejszy od kredytu ztotowego, gdyz byl nizej oprocentowany?.
Jednoczesnie jednak ze wzgledu na powigzanie z kursem waluty obcej kredyt ten

! Na wigkszg skale kredyty indeksowane byly oferowane w Austrii, Chorwacji, Grecji, Hiszpanii,
Rumunii, Stowenii, Wegrzech.

2 Nieco inna konstrukcja byta w tzw. kredycie denominowanym, gdzie w umowie kredytu wskazy-
wano okres$long kwote w walucie obcej. W momencie wyplaty kwota w walucie obcej byta przeliczana
na zlote przy uzyciu kursu kupna. W pozostatych aspektach kredyt ten dzialat jednak tak samo jak kre-
dyt indeksowany: raty splaty byty wyznaczane przy uzyciu kursu sprzedazy. Koszt splaty takiego kre-
dytu byt wigc taki sam jak kredytu indeksowanego.

3 'W tamtym okresie stopy procentowe w Polsce nalezaly do najwyzszych w Europie.
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wystawial kredytobiorcow na ryzyko wzrostu kosztéw splaty kredytu, ktore mogty
tez przekroczy¢ koszt sptaty kredytu w zlotych. Doda¢ trzeba, ze ryzyko dotyczyto
nie tylko samej raty splaty kredytu, ale catej kwoty zobowigzania, ktéra podlegala
codziennym zmianom wraz ze zmiang wysokosci kursu waluty.

Kredyty powigzane z kursem waluty obcej byly w niewielkim stopniu udzielane
przed 2005 r. Liczba udzielanych kredytéw, a zwlaszcza ich warto$¢ szybko wzrosta
w latach 2005-2008, Zeby w efekcie stanowi¢ dominujacg forme kredytu hipotecz-
nego, nawet po inicjacji kryzysu finansowego na rynku repo w USA w kwietniu
2007 r. Poczatkowe dziatania nadzoru bankowego, poczawszy od ostrzezen w2002 r.,
po Rekomendacje S z 2006 r., byly nieskuteczne. Dopiero od 2009 r., a zwtaszcza od
2011 r. ta forma kredytéw zniknela z rynku zaréwno ze wzgledu na coraz ostrzejsze
regulacje nadzoru bankowego, w tym wprowadzenie Rekomendacji S (II) i uchwa-
lenie ustawy antyspreadowej w 2011 r., jak i trudniejszy dostep bankéw do finan-
sowania tego rodzaju kredytéw na rynku miedzybankowym.

Fakt, ze rata splaty kredytu indeksowanego byla poczatkowo nizsza niz dla
kredytu ztotowego, pozwolil bankom zaoferowac ten kredyt konsumentom, kto-
rzy albo w ogdle nie posiadali zdolnosci kredytowej w zlotych, albo posiadali taka
zdolno$¢ w kwocie niewystarczajacej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.
Oczywiscie taka kalkulacja zdolnosci kredytowej nie uwzgledniata ryzyka zwia-
zanego z mozliwym wzrostem kursu waluty, a tym samym rat splaty kredytu.

Podstawowe pytanie badawcze niniejszego opracowania brzmi: czy obietnica
tanszego dtugoterminowego kredytu hipotecznego, a wigc kredytu opartego nie
na krajowej stopie procentowej, lecz na stopie procentowej kraju o walucie ciesza-
cej sie niska stopa procentows, z perspektywy wiedzy istniejacej w 2005 r. (a wigc
bez uwzgledniania kryzysu globalnego, ktérego gléwna fala rozeszla sie¢ po ryn-
kach finansowych we wrzesniu 2008 r.) byla uzasadniona w $wietle teorii eko-
nomicznej i danych z miedzynarodowego rynku walutowego, a wiec czy kredyt
ten rzeczywiscie mogl si¢ okazac optacalny dla konsumentéw? Innymi stowy: czy
rzeczywiscie mozna bylo skonstruowa¢ produkt, ktéry zgodnie z istniejaca teorig
ekonomiczng, praktyka i danymi historycznymi oferowalby nizszy koszt splaty
niz koszt sptaty kredytu w walucie krajowej*?

Nalezy od razu zauwazy¢, ze kurs walutowy jest najwazniejsza ceng w gospo-
darce. Kurs walutowy decyduje o konkurencyjnosci danego kraju, bilansie handlo-
wym i przeptywach kapitalowych. Kursy walutowe moga by¢ sztywne — wowczas ich

4 Po raz pierwszy w literaturze ten problem podjeto w artykule: A. Adamczyk, J. Iwin, Analiza opla-
calnosci kredytow indeksowanych i walutowych w warunkach istotnych zmian cen na rynku walutowym,
»Bank i Kredyt”, czerwiec 2002, s. 53-57.
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wysokos¢ okreslaja wiadze publiczne danego kraju (najczesciej bank centralny), co
powiazane jest z ograniczeniami w przeplywie kapitatu — albo ptynne, a wowczas
kurs wyznacza swobodnie rynek walutowy. Moze tez wystepowa¢ model mieszany,
w ktérym dopuszczalne s3 wahania kursu w okreslonym przedziale, a wigksze
zmiany powoduja interwencje banku centralnego. W przypadku Polski w 2000 r.
Narodowy Bank Polski zrezygnowat z kontroli ceny waluty polskiej i wprowadzit
w pelni ptynny kurs walutowy. Bank centralny zaprzestal stosowania wynikajacej
z krajowej inflacji petzajacej dewaluacji dopuszczalnego pasma wahan PLN wobec
EUR i USD. Zniesiono wéwczas wiele ograniczen prawa dewizowego, wprowadza-
jac w ten sposdb do krajowe;j sfery realnej nieograniczone ryzyko zmiany kursu
walutowego®. Ta decyzja nadata walucie krajowej cechy nie tylko miernika war-
tosci, lecz takze towaru bedacego przedmiotem nieograniczonego obrotu na glo-
balnym rynku FOREX®. Zmiany te umozliwily réwniez wprowadzenie na rynek
kredytu powigzanego z kursem waluty obcej.

W dalszej czgsci opracowania, w rozdziale 2, poszukujemy podstaw teore-
tycznych potwierdzajacych lub zaprzeczajacych mozliwo$¢ przyjecia przez sek-
tor bankowy zalozenia o oplacalnosci dla masowego konsumenta ekonomicznej
konstrukcji kredytu powiazanego z kursem waluty nizej oprocentowanej. W roz-
dziale 3 przedstawiamy zalozenia analizy empirycznej optacalnosci kredytu indek-
sowanego do CHF w odniesieniu do wybranych walut. W rozdziale 4 prezentujemy
histori¢ zmian kurséw CHF do wybranych walut. W rozdziale 5 przedstawiamy
historie zmian stép procentowych. W rozdziale 6 prezentujemy wyniki symulacji
oplacalnosci kredytu indeksowanego do CHF na podstawie danych historycznych.
Rozdzial 7 stanowi zakonczenie.

2. Podstawy teoretyczne

Klasyczna teoria finanséw nie wypracowata dotad jednolitej sprawdzajacej
sie teorii kursu walutowego’. Pomimo zaawansowanej technologii i stosowania
zaawansowanych komputerowych algorytméw transakcyjnych analizujacych on-line
wiele danych nie wynaleziono skutecznego teoretycznego system modelowania

> M. Kubicz, Cele i funkcje prawa dewizowego w obliczu kryzyséw walutowych, ,Bank i Kredyt” 2002,
S. 44-52.

¢ Okoto 80% obrotu waluta krajowa odbywa sie poza granicami Polski.

7 H. Bere$, K. Bere$, J. Zieba, Kurs zlotego w swietle analizy falkowej, ,Gospodarka Narodowa” 2009,
nr 3, s. 66.
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i prognozowania przysztych kurséw walutowych. Jan Prieve uznaje t¢ okolicznos¢
za piete achillesowg teorii finanséw gléwnego nurtu®.

Dwie dominujace w podrecznikach akademickich teorie to teoria parytetu sity
nabywczej (TPSN) i dwuwariantowa teoria parytetu stopy procentowej (TPSP)
- w wersji zabezpieczonej i niezabezpieczonej’. TPSN opiera si¢ na tzw. prawie
jednej ceny. Zgodnie z ta teorig kurs jednej waluty wzgledem drugiej powinien
znajdowac si¢ na takim poziomie, Zeby za jedng i drugg walut¢ mozna bylo naby¢
podobny koszyk dobr w réznych krajach.

Innymi stowy: wzajemna relacja warto$ci walut roznych obszaréw ptatniczych
powinna by¢ réowna relacji pozioméw cen na nich wystepujacych. TPSN glosi, ze
w warunkach wolnej konkurencji i braku przeszkéd w handlu identyczne dobro
powinno kosztowac¢ tyle samo bez wzgledu na to, gdzie dokonuje sie transakcja.
Inaczej nadwartosciowos¢ kursu walutowego w jednej z gospodarek doprowadzi
do przeptywu tanszych towaréw z jednej gospodarki do drugiej, co doprowadzi
do zmiany kursu walutowego i wyréwnania sie cen.

W drugiej podstawowe;j teorii kursu walutowego TPSP czynnikiem decyduja-
cym o wysokosci tego kursu sg relacje stop procentowych na réznych obszarach
platniczych. Wysoko$¢ stopy procentowej jest podstawowym czynnikiem wptywa-
jacym na decyzje globalnych inwestoréw o ulokowaniu swoich aktywoéw w instru-
mentach denominowanych w okreslonej walucie. W warunkach petnej swobody
przeptywu kapitatu bedzie on podazal tam, gdzie moze uzyskac najwyzsze stopy
zwrotu, na przyklad na obligacjach skarbowych danego kraju'.

Zgodnie z TPSP w doskonale konkurencyjnym rynku, przy zalozeniu pelnej
substytucyjnos$ci krajowych i zagranicznych aktywoéw finansowych i braku ryzyka
kurs walutowy bedzie si¢ zmienial w taki sposob, zeby doprowadzi¢ do zréwnania
sie dochodowosci lokat kapitalowych w réznych krajach.

Wersja zabezpieczona TPSP rézni si¢ tym od wersji niezabezpieczonej, ze
w miejsce przewidywanego kursu walutowego w przyszlosci uzywa sie teoretycz-
nego kursu terminowego waluty. Zabezpieczona wersja TPSP twierdzi, ze na rynku
pieni¢znym roznica oprocentowania pomiedzy dwoma walutami powinna sie réw-

8 J. Prieve, The Asset Price Theory of Exchange Rates, 2014, https://www.lai.fu-berlin.de/disziplinen/
oekonomie/__ltere_Veranstaltungen/Workshop-Currency-Hierarchy/Paper-Priewe.pdf (dostep:
20.04.2018).

° Przystepny opis teorii kursu walutowego teorii kursu walutowego gléwnego nurtu czytelnik znaj-
dzie w: M. Rubaszek, D. Serwa, Analiza Kursu walutowego, C.H. Beck, Warszawa 2009.

10 Zyskownos¢ obligacji skarbowych kalkuluje si¢, uzywajac tzw. rentownosci do wykupu (YTM)
i wazgc oczekiwane przychody poziomem ryzyka (notowania CDS dtugu publicznego) i oczekiwana
stopa inflacji, ktéra wptynie na uzyskang z inwestycji realng stope procentowa.
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na¢ réznicy oprocentowania pomiedzy kursem walutowym spot a kursem walu-
towym forward.

W tej wersji parytet stop procentowych okresla zalezno$¢ pomiedzy waluto-
wym kursem spot, walutowym kursem terminowym a wysokoscig stép procen-
towych dla dwdch walut. Tak wigc finalnie réznice w oprocentowaniu aktywow
w poszczegolnych panstwach dzieki zmianom kierunku przeptywu kapitalu beda
prowadzi¢ do wyréwnujacego rentownosci nowego kursu walutowego. Ponizej
przedstawiono wzor opisujacy te zalezno$c:

1+R,(t.T)-T

YA

gdzie:

e S(r) — aktualny kurs walutowy spot okreslony jako warto$é jednostki waluty zagra-
nicznej wyrazona w jednostkach waluty krajowej;

e F(t,7) — walutowy kurs terminowy okreslony jako warto$é¢ jednostki waluty zagra-
nicznej wyrazona w jednostkach waluty krajowe;j;

e T — termin zapadalno$¢ transakeji X swap wyrazony w latach:

e R, (t.T)- stopa procentowa dla waluty krajowej dla terminu zapadalnosci transakeji
Sx swap:

® R, (t.T) — stopa procentowa dla waluty zagranicznej dla terminu zapadalnosci trans-

akeji fx swap.

Jezeli wigc istnieje dysparytet stop procentowych (wysoka réznica w oprocen-
towaniu walut dwdch krajami), to globalni inwestorzy beda wykonywac¢ transakcje
arbitrazowe, porownujac wyceny réznych walut na rynku forward. Jesli na przy-
ktad USD jest tanszy w stosunku do JPY na rynku forward, niz okresla to teoria
zabezpieczonego parytetu stop procentowych, to mozna dokona¢ arbitrazu bez
ryzyka przez zaciggniecie kredytu w walucie USD na rynku kasowym i zawarcie
transakcji FX swap - sprzedaz USD za JPY po stopie spot i tani odkup USD po sto-
pie forward w przyszlosci.

Globalni inwestorzy moga tez zacigga¢ kredyty w niskooprocentowanych sta-
bilnych walutach (USD, CHE, JPY) i lokowac¢ je w wysoko oprocentowane obligacje
skarbowe innego kraju (YTM). Z technicznego punktu widzenia takiej inwesty-
cji dokonuje si¢, uzywajac instrumentéw pochodnych - swapdéw. Uzycie swapu
do realizacji tej strategii inwestycyjnej zapewnia, ze globalny inwestor nie ponosi
ryzyka kursowego w zwigzku z czerpaniem korzysci z wysoko oprocentowanych
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obligacji danego kraju. Uzywanie swapow walutowych do przeprowadzania tego
typu arbitrazu jest powszechng na rynku FOREX strategig Carry Trade'.

Konsekwencja stosowania przez globalnych zarzadzajacych aktywami strategii
inwestycyjnej opartej na dziataniu zabezpieczonego parytetu stép procentowych
jest pobudzanie kolejnych globalnych cykli Carry Trade i powstawanie baniek spe-
kulacyjnych na klasach aktywéw o wyzszej dochodowosci, ale jednoczesnie pod-
wyzszonym ryzyku kredytowym.

Patrzac na wycene CHF, nalezy zauwazy¢, ze teorie kursu walutowego nie
sprawdzajg si¢ w rzeczywistosci wskutek oddzialywania wielu nieprzewidywal-
nych czynnikéw. Na ptynny kurs walutowy oddziatuje - oprécz wielu parame-
trow makroekonometrycznych gospodarki (rachunek obrotéw biezacych, inflacja,
stopy procentowe, faza cyklu biznesowego, pozycja inwestycyjna netto) — takze
aktualny kierunek przeptywdéw globalnego kapitatu. Na kierunek jego przeptywu
silnie wplywa aktualna ocena ryzyka i zaufanie do aktywéw denominowanych
w danej walucie - tzw. sentyment inwestycyjny zwiazany z globalnymi falami
Carry Trade. Bagatelizowanym w badaniach naukowych, a wyjatkowo istotnym
czynnikiem sg wzajemne interakcje pomiedzy rynkiem aktywu bazowego (rynek
kasowy) a rynkiem instrumentéw pochodnych na nim nadbudowanych (pozabi-
lansowe transakcje CIRS i swap)".

Szczegodlnie destabilizujacy wplyw na kurs walutowy krajow rozwijajacych sie
wywiera goracy kapitat (hot capital). Goracy kapital to nastawieni na tatwy zysk,
globalni inwestorzy, ktorzy sa zdolni realokowa¢ swoje potezne aktywa z jednego
regionu $wiata w drugi w kilka minut®. Typowym przedstawicielem tej grupy
s fundusze hedgingowe ,,grajace na destabilizacj¢ rynku”. Ta grupa inwestoréw
jest zdolna dokonywac ataku spekulacyjnego i destabilizowa¢ kurs walutowy krajow
rozwijajacych sie, ktérych waluty cechuja sie niska ptynnoscig na rynku FOREX™.

11 Uzywanie swap do takich operacji powoduje znieksztalcenie wyceny rynkowej waluty (przyp. aut.).

12 Wyjatkowo obiecujacym kierunkiem badan sa wlasnie te interakcje. Czynniki powodujace silne
zmiany walut JPY i CHF w ostatnich 20 latach nie zostaly wystarczajaco zbadane. Badania MFW i SNB
wykluczaja zmiane kursu walutowego jako transgraniczny przeplyw kapitatu (przyp. aut.).

13 P.G. Bortz, Inequality, Growth and Hot Money. New Directions in Post-Keynesian Economics, Elgar
Publishing, 2016, s. 129-172.

14 Najgloéniejszym atakiem walutowym byt atak Georga Sorosa na Bank of England. Szybka stadna
wyprzedaz danego aktywu przez goracy kapital jest zwana atakiem spekulacyjnym. Atak spekulacyjny
czesto wystepuje przy silnym przewarto$ciowaniu fundamentalnym obligacji denominowanych w danej
walucie (silne przewartosciowanie zwane jest barika spekulacyjna). Baniki spekulacyjne wystepuja cze-
sto na rynkach obligacji krajéw rozwijajacych sie, uzaleznionych od zewnetrznego kapitatu, ktoérych
rzady w celu zachecenia do ich nabywania oferuja wysokie stopy procentowe (do takich krajéw nalezy
Polska).
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Atak spekulacyjny na walute nastepuje z chwilg erozji zaufania do aktywow deno-
minowanych w walucie danego kraju®.

Modele ekonometryczne moga wskazywac kurs rownowagi diugookresowej,
ale rzeczywisty kurs rynkowy FOREX zawsze bedzie zalezal od kierunku prze-
plywu kapitatu - aktualnego sentymentu inwestycyjnego wplywajacego na zaufa-
nie do danej waluty. Sentymentu inwestycyjnego i zaufania inwestorow do waluty
danego kraju nie da si¢ modelowa¢ nawet najbardziej zaawansowanymi mode-
lami ekonometrycznymi.

Zmiany tych czynnikéw dla nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku sa z zasady
nieprzewidywalne. Sentyment globalnych inwestoréw obrazuje indeks strachu VIX.
Na rysunku 1 zaprezentowano wspotwystepowanie zmian indeksu strachu VIX
z kierunkami przeptywu kapitalu do krajow rozwijajacych sie.
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Rysunek 1. Indeks VIX a naptywy kapitatu do krajow rozwijajacych sie w latach
2000-2012

Zrédlo: Instytut Ekonomiczny NBP, Przeplywy kapitatu w krajach rozwijajgcych sig, 2012.

W zaleznosci od subiektywnego postrzegania ryzyka i zaufania do danej waluty
przez goracy kapital rzeczywisty kurs rynkowy danej waluty bedzie si¢ odchylat
mniej lub bardziej od teoretycznego kursu réwnowagi — albo w strone niedowar-
to$ciowania, albo w strong przewarto$ciowania waluty. Ze wzgledu na ekstremal-
nie wysoka ptynno$¢ i powszechne stosowanie analizy technicznej cechg rynku
FOREX jest utrzymywanie si¢ trendéw w dos$¢ dtugim szeregu czasowym.

15 H. Zywiecka, Przyczyny i mechanizmy kryzyséw walutowych ze szczegélnym uwzglednieniem zna-
czenia migedzynarodowych przeptywow kapitatu, Warszawa 2002, s. 16.
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Raport Banku Rozliczen Miedzynarodowych wskazywal, ze w 2016 r. catkowita
warto$¢ dziennego obrotu na rynku FOREX wyniosta 5,1 tryliona USD'®. Oznacza
to bezprecedensowa eskalacje motywow spekulacyjnych, gdyz warto$¢ obrotéw
rynku FOREX przekracza obecnie 90-krotnie wartos¢ calego handlu migdzyna-
rodowego towarami i ustugami.

W sytuacji stabilizacji na globalnych rynkach finansowych goracy kapitat jest
agresywny wobec ryzyka (risk on) i nabywa aktywa dajace obietnice podwyzszo-
nej stopy zwrotu denominowane w walutach o podwyzszonym poziomie ryzyka.
W okresie wybuchu fali awersji do ryzyka wskutek wystgpienia silnych negatyw-
nych zdarzen politycznych lub gospodarczych goracy kapital kieruje si¢ w strone
aktywow o niskim ryzyku, szybko wyprzedajac te o ryzyku podwyzszonym (risk
off episodes)". Z fazy ignorowania informacji negatywnych rynek przechodzi w faze
ignorowania informacji pozytywnych. Wyprzedaz aktywéw denominowanych
w danej walucie, po peknigciu banki spekulacyjnej, silnie wptywa na jej kurs ryn-
kowy. W tabeli 1 przedstawiono typowe zdarzenia wywolujace fale awersji do ryzyka.

Tabela 1. Zdarzenia wywotujace fale awersji do ryzyka (risk off episodes)

# Data Zdarzenie
1 29.10.1997 Eskalacja kryzysu azjatyckiego
2 4.08.1998 Kryzys rosyjski
3 12.10.2000 Obawy o stan gospodarki USA
4 17.09.2001 Atak na WTC (9/11)
5 10.07.2002 Obawy o stan gospodarki USA
6 10.08.2007 BNP Paribas wstrzymuje wyptaty z funduszy pienieznych
7 12.11.2007 Problemy na rynku pienieznym w USA
8 17.09.2008 Upadek Lehman Brothers
9 6.05.2010 Kryzys greckiego zadtuzenia
10 16.03.2011 Obawy o skutki trzesienia ziemi z Japonii
1 4.08.2011 Eskalacja kryzysu w strefie EURO

Zrédlo: R. de Bock, The Behaviour of Currencies during the Risk-Off Episodes, MFW, WP/13/8, 2013, s. 8.

16 Raport WTO z 2016 r. wskazuje warto$¢ calego rocznego miedzynarodowego handlu towarami i ustu-
gami na poziomie 20,7 tryliona USD, https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/anrepl6_
e.pdf (dostep: 20.04.2018).

7 R. de Bock, I. de Carvalho Filho, The Behaviour of Currencies during the Risk-Off Episodes,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, WP/13/8, 2013.
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Powyzsze zdarzenia sg czgsto poprzedzone wzrostem wycen derywatéw kre-
dytowych — CDS. Wzrost ten jest silnym sygnalem ostrzegawczym o wzrastajacej
zmianie oczekiwan najwiekszych profesjonalnych uczestnikéw rynkéw finan-
sowych. CDS jest pochodnym instrumentem kredytowym o charakterze opcyj-
nym, polegajacym na okresowym uiszczaniu sktadki ubezpieczeniowej w zamian
za przejecie ryzyka niewyplacalno$ci emitenta na przyklad obligacji skarbowych.

Cena rynkowa ubezpieczenia dlugu publicznego kraju emitenta dtugu okre-
$lona przez CDS jest silnym wyznacznikiem podatnosci kursu walutowego na ataki
spekulacyjne. Jak pokazuje rysunek 2, juz od poczatku 2008 r. drastycznie wzrosty
ceny instrumentéw zabezpieczajacych od ryzyka kredytowego obligacji skarbo-
wych takich krajow jak Polska i Wegry, co bylo silnym bodzcem do obstawiania
przez banki z Wall Street zaktadéw na derywatach przeciwko zlotowce (,,gry prze-
ciwko ztotowce”).

— Polska— Wegry — Czechy — Grecja — Niemcy
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Rysunek 2. Poréwnanie cen derywatéw kredytowych CDS miedzy innymi Polski,
Wegier i Niemiec

Zrodlo: P. Mielus, Rynkowe miary konwergencji w europejskich rynkach wschodzgcych w okresie zaburzeri na rynku
finansowym, s. 13.

Kolejnym czynnikiem z zasady nieuwzglednianym w teoriach kursu waluto-
wego jest glebokos¢ rynku poszczegélnych par walutowych (ptynnosé) i w zwiazku
z tym fakt, ze kursy walut nieptynnych wobec innych walut sg ustalane wylacznie
teoretycznie (kurs $redni) jako wynik operacji matematycznych na ptynnych parach
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walutowych (kursy krzyzowe). Gléwne waluty swiatowe to USD i EUR. Kursy teo-
retyczne nieplynnych par walutowych sg wiec ustalane w pewnym oderwaniu od
sytuacji makroekonomicznej gospodarek emitentéw tych walut. Tak wiec najplyn-
niejsze pary walutowe $wiata (z USD i EUR) decyduja o kursach walutowych par
nieplynnych (waluty egzotyczne). Im dana para walutowa jest bardziej ptynna, tym
wywiera silniejszy wplyw na kursy krzyzowe pozostalych walut nieptynnych*.

Ze wzgledu na skrajnie niskg plynnos¢ waluty krajowej w praktyce zaréwno
NBP, jak i banki komercyjne bedace dealerami rynku walutowego obliczajg kursy
srodkowe przedstawione w swoich tabelach (srodek tabeli — mid), dokonujac
identycznych kalkulacji matematycznych kurséw krzyzowych. Kursy te sg wyli-
czane na bazie danych rynkowych na gltéwnych parach walutowych pobranych
z tych samych zrédel (Thomson Reuters i Bloomberg). Podmioty krajowe sa wigc
zdecydowanie biorcami ceny zewnetrznej niz jej kreatorami. Stan ten nie znaj-
duje odzwierciedlenia w ksigzkowych opisach mechanizmu formacji ceny waluty
opartych na relacjach rynkowych - wzajemnej relacji wartosci popytu i podazy.
Obliczone matematycznie teoretyczne kursy krzyzowe, po uwzglednieniu wlasnej
marzy po stronie kupna i sprzedazy (spread), staja si¢ podstawa do tworzenia wia-
snej tabeli walut kazdego krajowego banku komercyjnego.

Uwzgledniwszy powyzsze okolicznosci, nalezy zada¢ pytanie, czy w ogdle
istnialy podstawy, oparte na danych historycznych lub modelach teoretycznych,
ktére uprawniatyby do przekonania, ze dtugoterminowy kredyt hipoteczny indek-
sowany do waluty CHF mogl by¢ oplacalny dla konsumentdw, to jest czy istniaty
podstawy do zalozenia, Ze koszt splaty takiego kredytu bedzie nizszy niz koszt
splaty kredytu w walucie krajowe;.

Cze$¢ badaczy uwaza, ze TPSP w wersji zabezpieczonej to jedyne dzialajace
»prawo naturalne” w §wiecie miedzynarodowych finanséw do wybuchu wielkiego
kryzysu globalnego w 2008 r."”. W warunkach polskich do podobnej konkluzji
doszed! w swojej dysertacji doktorskiej P. Olsza, ktory zauwazyl, ze zaleznos¢ arbi-
trazowa dana zabezpieczonym parytetem stop procentowych na ptynnych parach
walutowych USD/PLN i EUR/PLN sprawdzala si¢ wylacznie do 2008 r. Po tej dacie
zalezno$ci arbitrazowe sie zalamaty®.

18 PLN to waluta egzotyczna o niskiej ptynnosci (0,7%), ktérej kurs wobec CHF ustalany jest przez
wyliczenie kursu krzyzowego — podzielenie kursu ptynnej pary walutowej EUR/PLN przez kurs kolej-
nej ptynnej pary EUR/CHF.

19 C. Borio, R.N. McCauley, P. McGuire, V. Sushko, Covered Interest Parity Lost: Understanding the
Cross Currency Basis, Bank for International Settlements, 2016, https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_
qt1609e.htm (dostep: 20.04.2018).

20 p. Olsza, Ewolucja metod konstrukcji krzywej terminowej stdp procentowych po kryzysie ptynnosci
rynku miedzybankowego w latach 2007-2009, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2014, s. 141.
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Od razu trzeba zauwazy¢, ze jedli kredyt indeksowany miat by¢ optacalny dla
konsumentéw, to ich strategia inwestycyjna musiataby obejmowac¢ teoria zabez-
pieczonego parytetu stop procentowych. Jezeli bowiem kredyt indeksowany do
waluty CHF mial si¢ dlugoterminowo okaza¢ bardziej optacalny niz kredyt w walu-
cie krajowej, to korzysci wynikajace z réznic w oprocentowaniu nie mogty zosta¢
zniwelowane przez wzrost kursu CHF o wielko$¢ przekraczajacej tzw. kurs gra-
niczny. Kursem granicznym oplacalnosci kredytu indeksowanego bedzie taki kurs,
przy ktérym korzysci wynikajace z obnizenia kosztéw odsetkowych obstugi tego
kredytu zostang zniesione przez niekorzystng dla konsumenta rokroczna zmiang
kursu walutowego. Alternatywnie za kurs graniczny mozna uznac taki kurs, przy
ktérym koszty obstugi obydwu kredytéw zréwnaja sie.

Czyli w teoretycznym $wiecie jak diugo jak pomiedzy Polska i Szwajcaria
bedzie istnial wysoki dysparytet stop procentowych, tak dlugo ztotéwka bedzie
silna wobec CHF. Zalozenie powyzsze jest nierealistyczne z dwdch wzgledow. Po
pierwsze, nie uwzglednia fal awersji do ryzyka, ktére wyjatkowo silnie oddzia-
luje na wynik ekonomiczny uzyskiwany ze zlozenia waluty pro cyklicznej (PLN)
z walutg antycykliczng (CHF).

Po drugie, z perspektywy makroekonomicznej gospodarstwa domowe staly sie
nie§wiadomie mikroskopijna cz¢scig destabilizujacego kurs walutowy PLN regio-
nalnego procesu Carry Trade z walutg CHF jako walutg finansowania w wersji nie-
zabezpieczonej*'. Teoria zabezpieczonego parytetu stop procentowych ich wiec
nie obejmowatla. W trakcie akcji kredytowej (loan origination) proces ten wskutek
wykorzystania zaawansowanej inzynierii finansowej jako ,,Zrédta finansowania”
ostabial walute CHF i wzmacnial waluty krajowe nowych krajow UE, jednoczesnie
ograniczajac zdolnos¢ bankéw centralnych do realizowania ograniczajacej inflacje
skutecznej polityki pienieznej*.

Wywotane inflacjg zaostrzanie krajowej polityki monetarnej powodowalo efekty
substytucyjne - nasilanie bodzcow zachecajacych do zaciggania nizej oprocento-
wanych kredytéw powiazanych z CHF?. NBP wywieral wptyw na stope WIBOR,
ale nie posiadal narzedzi oddzialywania na LIBOR. Nalezy zwroci¢ uwage, ze

2L R.N. McCauley, Foreign Currency Borrowing in Emerging Europe: Households as Carry Traders,
Bank for International Settlements, 2010, link: https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1009x.htm (dostep:
20.04.2018); C. Beer, S. Ongena, M. Peter, Borowing in Foreign Currency: Austrian Households as Carry
Traders, Swiss National Bank, 2008, https://www.snb.ch/n/mmr/reference/working_paper_2008_19/
source/working_paper_2008_19.n.pdf (dostep: 20.04.2018).

22 M. Brzoza-Brzezina, M. Kolasa, K. Makarski, Monetary and Macroprudential Policy with Foreign
Currency Loans, “Journal of Macroeconomics” 2017, V. 54, cze§¢ B, s. 352-372.

23 M. Brzoza-Brzezina, T. Chmielewski, J. Niedzwiedzinska, Substitution between Domestic and For-
eign Currency Loans in Central Europe. Do Central Banks Matter?, European Central Bank, 2010.
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w latach 2007-2008 oprocentowanie kredytow hipotecznych w walucie krajowej
nalezalo do jednego z najwyzszych w UE. Tabela 2 zawiera zestawienie oprocen-
towania kredytow hipotecznych przygotowane za lata 1990-2008.

Tabela 2. Poréwnanie oprocentowania kredytéw hipotecznych w UE (1990-2008)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Belgium n/a n/a nal 7,27 | 881)| 663| 564| 588| 501| 609)| 679 | 593 )| 541 | 473| 471 | 3,89/ 4,36 | 4,93 | 4,9
| Denmark | 11,15 | 980 (1017 | 711 | 973| 836 | 787| 712| 629| 737 7,24| 640 566| 545| 497 444| 522| 594 658 |
France n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a nja 540 | 5,30 500)| 440 416 365| 3,69| 4,18 | 4,82
Germany 989 | 945| 855| 7,34 | 881 746| 7,09| 6,66| 529| 640 644| 587 | 552| 514| 463 419| 464 | 503| 483
Hungary n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a nja| 593| 582| 642 7,23
Ireland n/a n/a n/a n/a n/a nfa| 710/ 7,50 | 600| 438 617 | 472 | 469 | 3,81 | 3,39 | 3,39 407 | 492 517
| Italy n/a n/a n/a | 11,30 | 11,05 | 12,75 | 9,05 | 7,20 | 545/ 6,10 | 6,50 | 5,30 | 5,03 | 3,80 | 3,66 | 3,73 | 4,87 | 572 | 5,09
Poland n/a n/a n/a | 7,27 n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a n/a| 997 | 820| 808| 698| 574 | 6,09 | 8,05
Portugal 19,60 | 20,70 | 18,70 | 14,70 | 13,30 | 12,60 [ 11,20 | 8,20 | 6,00| 530| 7,40 | 540 510 3,47 | 345| 353 | 441| 520| 494
Spain n/a n/a n/a n/a n/a n/a 6,20 | 5,60 | 4,90 | 4,40 590 | 4,50 3,80 3,29 | 3,19 | 3,29 | 4,53 535 | 5,63
Sweden n/a| nfal n/a| nja| nal n/a| 527)| 533| 453| 439| 487 ) 471 | 487| 3,73| 298| 237| 3,64| 477 | 3,64
UK n/a n/a na| 563 | 648 | 7,16 | 6,77 | 584 | 612 | 598 | 519 | 548 | 4,58 | 4,18 | 504 | 524| 512 | 575| 583

Zrédlo: European Mortgage Federation.

Jak udowodniono wyzej, watpliwosci wokot istnienia sprawdzajacej si¢ teorii
kursu walutowego powoduja, ze nie mozna bylo w 2005 r. uzasadni¢ optacalnosci
kreacji kredytu indeksowanego do CHF dla konsumenta tylko na podstawie modeli
teoretycznych. Czy wigc to uzasadnienie znajdowalo si¢ w analizie empirycznej?

3. Analiza empiryczna

Analiza empiryczna dotyczy optacalnosci dtugoterminowego kredytu indekso-
wanego do kursu CHF. Analiza oparta jest na danych historycznych (kursy waluty,
stopy procentowe) wybranych walut i dokonuje symulacji kosztow splaty kredytu
w walucie krajowej i tozsamego kredytu indeksowanego do CHF.

W praktyce bankowej, nie tylko polskiej, waluta szwajcarska byla najczesciej
wybierang walutg do indeksacji, gdyz szwajcarskie stopy procentowe pozostawaty
na niskim poziomie. Dlatego analize przeprowadzono na podstawie indeksacji
kredytu do CHEF.

Do analizy oplacalnosci wybrano nastepujace waluty krajowe:

« marka niemiecka (DEM), zastapiona od 2002 r. przez euro jako najwazniejsza
waluta w Europie,

« funt brytyjski (GBP), druga najwazniejsza waluta w Europie, a przy tym nie-
zastapiona przez euro,

o dolar amerykanski (USD), najwazniejsza waluta $wiatowa,

o peseta hiszpanska (ESP), zastapiona od 2002 r. przez euro, waluta kraju,
ktory przeszedl podobng transformacje polityczng co Polska, kraju o dos¢
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wysokich stopach procentowych, w ktérym kredyty indeksowane do CHF

byly popularne,
 korona szwedzka (SEK) jako kolejna waluta kraju europejskiego pozostajacego

poza strefg euro, a ktdrej stopa procentowa byla istotnie wyzsza niz dla CHF.

Niekompletne dane nie pozwolily na przeprowadzenie analizy dla innych
panstw, w ktérych w praktyce rynkowej pojawily si¢ kredyty indeksowane do CHF,
a wiec Austrii (brak danych o stopach procentowych przed 1989 r.) i Grecji (brak
danych o kursie przed 1992 r. i stopie procentowej przed 1994 r.).

Brak odpowiednich danych nie pozwala takze na przeprowadzenie analizy
empirycznej dla waluty polskiej. Polski zloty jest wymienialny w ograniczonym
stopniu dopiero od 1990 1., a w pelni plynny kurs walutowy stosowany jest od 2000 r.
Oznacza to, ze dostepny szereg czasowy nie pozwala na wykonanie obliczen dla
kredytu dlugoterminowego o zakladanym okresie sptaty 25 lat. Dlatego analiza
skupia¢ sie bedzie na powyzszych walutach, ktére s3 wymienialne od dluzszego
czasu. Jednocze$nie, patrzac z perspektywy 2005 r., banki wprowadzajace tego
typu produkt na rynek, skoro nie mogly odnies¢ si¢ do danych historycznych dla
polskiej waluty, powinny byty przeanalizowa¢ kwestie oplacalnosci na podstawie
innych walut, dla ktérych dostgpne byly odpowiednie dane.

4. Wysokos¢ oprocentowania

Wysokos¢ oprocentowania dla poszczegélnych walut w kolejnych miesigcach
zostala okreslona na podstawie stopy oprocentowania depozytéw 3-miesiecznych
na rynku migedzybankowym, co jest powszechnie stosowana stawka referencyjng
oprocentowania dla kredytéw hipotecznych. Zrédlem byta baza danych St. Louis
Federal Reserve Bank Economic Data Set (FRED)*. Dane te byly dostepne dla
CHF od 1974 r., DEM od 1960 ., USD od 1964 r., GBP od 1978r., ESP od 1977 1.,
SEK od 1980 r. i PLN od czerwca 1991 r. Od 2002 r. dla DEM i ESP podawana jest
stopa procentowa dla EUR.

Dostepne dane wskazuja ze, stopy procentowe praktycznie kazdej waluty byty
zawsze wyzsze niz stopy procentowe dla CHF. Jedynym wyjatkiem sa stopy pro-
centowe dla USD, ktére w okresie 1990-1994 byly nizsze niz stopy dla CHF. Jed-
nak pozostale waluty byly zawsze oprocentowane wyzej niz waluta szwajcarska, co

24 Dostepna na fred.stlouisfed.org. Nie postuzono sie aktualnie stosowang stawka z rynku londyn-
skiego (LIBOR) ze wzgledu na to, Ze jej notowania dostepne byly dopiero od 1990 r.
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mogto zacheca¢ do proby skorzystania z nizszego oprocentowania kredytu indek-
sowanego. Srednie réznice stop procentowych zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Réznice stop procentowych dla wybranych walut i CHF

Srednia réznica stop Réznica Réznica Réznica Réznica Réznica Réznica
procentowych PLN - CHF | USD-CHF | DEM-CHF | GBP-CHF | ESP-CHF | SEK-CHF
w catym okresie 11,67 3,00 1,45 4,04 514 3,05
w latach 1974-2004 19,56 2,89 1,66 5,19 7,06 4,35
Minimalna 1,75 -5,62 0,06 0,30 0,06 -0,18
Maksymalna 54,06 12,04 6,24 13,19 25,74 13,20
Odchylenie standardowe 9,37 2,41 0,89 2,31 3,98 2,20
Wspétczynnik korelacji 89,9% 68,2% 92,0% 81,1% 71,9% 88,0%

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Najmniejsze roznice w stopach procentowych mozna byto zaobserwowac pomie-
dzy DEM a CHF. Byly one na tyle nieduze, Ze mozna watpi¢, czy uzasadnialtyby
one che¢ przygotowania i skorzystania z oferty kredytu indeksowanego CHF do
DEM. Dla pozostalych walut réznice byly wigksze i siggaly na ogoét 3-7 punktéw
procentowych, co powodowalo, ze konstrukcja kredytu indeksowanego mogta mie¢
uzasadnienie ekonomiczne. Dla Polski w okresie 2002-2004 réznica w stopie pro-
centowej wynosita ok. 6 punktéw procentowych. Taka réznica w oprocentowaniu
kredytu znaczaco wplywa na koszt splaty kredytu hipotecznego. Przykladowo dla
kredytu w wysokosci 300 tysiecy zlotych udzielonego na 25 lat stala rata kredytu
przy oprocentowaniu 3% wynosi 1423 zl, a dla oprocentowania 8% wynosi 2315zt
Roéznica w oprocentowaniu powoduje wiec, ze kredyt indeksowany jawi sie jako
duzo optacalniejszy niz kredyt zlotowy. Ponadto, jezeli nie bierze si¢ pod uwage
ryzyka wzrostu kursu waluty, to zdolno$¢ kredytowa dla kredytu indeksowanego
jest duzo wyzsza, gdyz obcigzenie ratg kredytu dla danego budzetu domowego
jest nizsze, co pozwala na udzielanie takiego kredytu gospodarstwom domowym
o nizszych dochodach lub tez na zwigkszenie kwoty udzielanego kredytu.

5. Wysokos¢ kursow

Jak wskazano wyzej, w przypadku kredytu indeksowanego drugim czynni-
kiem wplywajacym na koszt splaty kredytu jest kurs waluty. Ponizej przedstawiono
histori¢ kurséow CHF w odniesieniu do poszczegélnych walut. Wysoko$¢ srednich



Opfacalnos¢ kredytu powigzanego z kursem CHF w swietle teorii ekonomicznych... 31

miesiecznych kurséw walutowych pochodzi z bazy danych Szwajcarskiego Banku
Narodowego®. Dane sg dostepne od 1960 r. dla kursu DEM, USD, GBP i SEK. Dla
ESP 0d 1970 ., dla PLN od 1999 r. (uzupelnione o dane NBP za okres 1990-1998).
Od roku 2002 dla DEM i ESP zostaly obliczone ich kursy teoretyczne na podstawie
notowania EUR z uwzglednieniem przeliczenia tych walut na euro w wysokosci
1,95583 DEM/EUR i 166,386 ESP/EUR.

Dane wskazujg, ze frank szwajcarski jest waluta, ktéra konsekwentnie i trwale
umacnia si¢ wzgledem innych walut. Aczkolwiek zdarzaly sie okresy spadku, to byty
one jednak krétkotrwate. Generalny trend jest za$ nieustannie wzrostowy. W tabeli 4
podsumowano zmiany kursu CHF w odniesieniu do poszczegdlnych walut:

Tabela 4. Zmiany kursu CHF w odniesieniu do wybranych walut (w %)

Zmiana kursu w latach DEM ESP GBP PLN SEK usD
2017-2007 42,5 42,5 75,5 67,2 48,7 14,8
2007-1997 -4,6 -4,0 3,8 -11,5 5,0 26,3
1997-1987 0,5 253 1,7 296,5% 21,2 -7,6
1987-1977 18,6 11,9 58,5 953 56,2
1977-1967 12,3 142,9%* 169,8 91,1 107,9
Przecietna roczna zmiana 1,28 16,34 13,87 17,49 10,48 5,81
Uwagi Dane **Dane Dane *Dane Dane Dane

od 1960 od 1970 od 1960 od 1990 od 1960 od 1960

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Lata 1997-2007 byly okresem wyjatkowym, w ktorym CHF stracit na wartosci
w stosunku do kilku walut. Jednak wczedniejsze okresy wskazywaly, ze general-
nie CHF bedzie rést na wartosci. Niezaleznie wiec od kryzysu finansowego zapo-
czatkowanego w 2008 r. nalezalo si¢ spodziewa¢, ze kurs CHF wzrosnie. Jak warto
zauwazy¢, wezesniejsze wzrosty kursu CHF potrafily siega¢ ponad 100% w ciggu
dekady i to w stosunku do tak stabilnych walut jak GBP czy USD.

Powyzsze obliczenia potwierdzajg niezalezne dane historyczne kursu waluto-
wego CHF wobec innych walut za okres od 1900 r. zgromadzone w bazie danych
Dimson-Marsh-Staunton. Baza ta zostata przedstawiona w styczniu 2017 r. w angiel-
skojezycznej publikacji Credit Suisse Research Institute zatytulowanej Switzerland:
A Financial Market History. Wskazuja one, zZe waluta CHF jest najtwardszg waluta
$wiata od 117 lat i stad tez przechowywanie tam bogactwa zapewnia nie dos¢, ze

25> Dostepna na data.snb.ch.
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przechowanie sity nabywczej, to jeszcze jej dtugoterminowe sukcesywne zwigksza-
nie si¢ dzigki wzmacnianiu si¢ CHF do gtéwnej waluty swiatowej, jaka jest USD.

Tabela 5. Stopy zwrotu z aktywéw w CHF, realny kurs walutowy CHF wobec USD

Swiss index values and annual returns from start-1900 to start-2017

Eauity returns Bond returns Bill returns Eouitv premiums ~ Maturity  Inflation Exch. rate vs, USD
Startof Nominal Real Nominal Real Nominal Real vs.bonds vs. bills premium Nominal Real
1900 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
1910 166 147 148 1.32 158 1.40 1.11 1.05 0.4 1.13 103 1.05
1920 1.62 061 148 056 249 0.84 1.10 0.65 059 264 096 114
1830 397 206 3.21 1.67 363 1.88 124 1.09 0.89 1.93 1.05 1.01
1840 347 205 5.07 299 442 261 069 0.78 1.15 1.69 121 126
1950 794 3.02 7.12 271 5.13 195 1.12 155 139 263 125 118
1980 24.23 8.16 9.60 323 6.00 2.02 252 404 1.60 297 125 1.08
1970 70.12 17.21 1357 333 829 203 5.17 8456 1.64 408 124 1.15
1880 83.27 13.34 26.01 383 1mn 1.68 338 794 234 6.62 337 249
1990 241.75 26.27 38.89 423 17.22 1.87 6.22 14.04 226 9.20 348 218
2000 1101.75 96.99 75.64 6.66 26.20 231 1457 4208 289 11.36 336 194
2010 121828 97.83 129.12 10.37 3053 245 944 39.90 423 1245 520 257
2015 1919.29 155.49 17352 14.08 30.58 248 11.06 62.76 567 1234 541 244
2016 197304 161.96 18053 14.82 30.32 249 10.83 65.08 595 12.18 543 240
2017 1838.12 189.11 183.90 15.10 30.04 247 1054 64.52 6.12 12.18 529 229

Zrédlo: Switzerland: A Financial Market History, Credit Suisse Research Institute, 2017, s. 17.

Jak wynika to z danych zawartych w tabeli 5, banki szwajcarskie mogty pobie-
ra¢ oplaty za przechowywanie depozytéw w CHF (de facto oferowa¢ ujemne opro-
centowanie), gdyz finalnie i tak taki depozyt oplacat si¢ rentierom nierezydentom,
gdyz sita nabywcza CHF wzrastata od 117 lat wobec USD - gléwnej waluty rynku
FOREX - 0 0,7% punktu procentowego rocznie. Szwajcaria jest krajem o najniz-
szym poziomie inflacji w skali §wiata. Skoro CHF wzmacniat si¢ wobec USD,
to wskutek oddzialywania teoretycznych kurséw krzyzowych historycznie wzmac-
nial si¢ takze wobec innych nieptynnych par walutowych. Rysunek 3 wskazuje, ze
od 1900 r. nawet po uwzglednieniu inflacji (realnie) kurs CHF powoli, ale konse-
kwentnie si¢ wzmacnial sie wobec wigkszosci walut $wiata.

Fakt, ze sita nabywcza CHF wzrastala wobec USD i innych walut od 1900r.,
podwaza teoretyczna optacalno$¢ kredytow hipotecznych indeksowanych do tej
waluty, takze patrzac z perspektywy 2005 r. Uwzglednienie tej okolicznosci powinno
byto doprowadzi¢ do konkluzji, ze wysokos¢ kazdego dtugoterminowego zobowia-
zania pienieznego indeksowanego do tej waluty bedzie realnie wzrasta¢ niezalez-
nie od poziomu krajowej inflacji.
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Rysunek 3. Zmiany realnego kursu walutowego CHF wobec USD i innych walut swiata
Zrédlo: Switzerland: A Financial Market History, Credit Suisse Research Institute, 2017, s. 9.

Takie historyczne zachowanie si¢ kursu walutowego wynikato z faktu, ze
Szwajcaria do niedawna utrzymywata $cisla tajemnice bankows, a wigc przycia-
gala kapital z calego swiata. Naptyw kapitatu do Szwajcarii przez nierezydentéw
jest procesem wzmacniajacym te walute?.

Aprecjacja waluty pogarsza konkurencyjnos¢ eksportu, ale model biznesowy
tego kraju nie opiera si¢ na inwestycjach produkcyjnych konkurujacych niskimi
kosztami wytworzenia na globalnych rynkach. Kraj ten wspélczesnie stosuje mig-
dzy innymi szkodliwa konkurencje podatkowa (centrum off-shore) umozliwiajaca
najwigkszym globalnym korporacjom unikanie ptacenia podatku CIT. W tabeli 6
przedstawiono pozycje inwestycyjna netto najwickszych centréow finansowych
- eksporterow kapitatu w poréwnaniu do Polski.

Szwajcaria ma obecnie bardzo wysoka dodatnia pozycje inwestycyjng netto
(linia 11 - aktywa zagraniczne minus zobowigzania zagraniczne — plus 1 186%
PKB). McKinsey Institute wskazuje, ze Polska ma ten wskaznik na ekstremalnie
niskim poziomie (linia 33 minus 169% PKB), jest wiec krajem wysoko zadluzo-
nym?. Waluta CHF, podobnie jak JPY i USD to bezpieczne ,waluty ucieczkowe”,

26 SNB musiat jednak dokonywa¢ znaczacych interwencji walutowych, aby powstrzymac aprecjacje
CHF po wybuchu kryzysu globalnego w 2008 r. (przyp. aut.).

27 Istnieje sprzeczno$¢ pomiedzy danymi o pozycji inwestycyjnej netto publikowanymi przez NBP
a McKinsey Institute. Wg NBP wskaznik ten wynosi minus 60% PKB. Autor nie weryfikowal zgodno-
$ci metodologicznej tych wyliczen.



34 Stanistaw Jan Adamczyk, Jacek Czabanski

zawsze wzmacniajgce si¢ podczas przechodzenia przez rynki finansowe fali awersji
do ryzyka. Powyzsze dane wskazuja, ze spadkowa tendencja kursu CHF w latach
1997-2007 byta anomalig, ktéra nie mogta utrzymac si¢ w dltuzszym okresie.
MFW juz w 1997 r. wskazywal, ze ze wzgledu na brak scentralizowanego silnego
panstwa i skoordynowanej polityki pieni¢zno-fiskalnej w UE waluta euro bedzie
waluta miekka, co w dluzszym terminie moze spowodowac aprecjacj¢ wobec
waluty twardej CHF?.

Tabela 6. Pozycja inwestycyjna netto centréw off-shore vs. Polska

Foreign assets and liabilities as % of GDP

Il >500 M 100-500 [ 50-100 10-50 <10
Total

Total Foreign assets Fonengn liabilities foreign
Country $ billion % of GDP |% of GDP &
Rank [ Net capital provider Total | and
(change Net capital recipient Totzl fo-rei.gn‘ E E liabilities/
vs. 2005 foreign liabi- | _ E : GDP
rank) [ Financial center! assets lities | $ %
1 (—) United States 21,708 20822 40 1 9 % 28
z’?@f’p.mnbm | 10.643 10.825 EXE } ;
[FENEII United Kingdom [T} 577_10—455“
4 (—) Netherands 8045 7.970 IEEA
5 (2) BN 6.064 6.617 NS
6 (+1) T 8215 5.472 129
7 (-2) France 6.149 6.923 [NEEN
8 (+8) TN 6594 4739 12
8 (-1) lreland | 4,063 5.572 |J7el 123
10 (+4) HongKong.China 4.471 3.402 Il
11 (-1) Switzerland | 4.200 3537 232l
30 (-5) Portugal 352 556 [ 41 17
31 (—) SouthAfrica 400 414 IS0 48
32 (+6) Thailand 379 433 | 23 4
33 (-1) Poland 242 548 | 14 4

Zrédto: McKinsey Institute, The New Dynamics of Financial Globalisation, 2017.

6. Porownanie kosztow sptaty kredytu indeksowanego
z kosztami sptaty kredytu w walucie krajowej

Analiza oplacalnosci kredytu indeksowanego do CHF zostala przeprowadzona
w drodze poréwnania kosztéw splaty hipotetycznego kredytu w danej walucie
z kosztami splaty kredytu indeksowanego do CHF na podstawie danych histo-
rycznych o kursach waluty i stopach procentowych.

28 D. Laxton, E. Prasad, Possible effects of European Monetary Union on Switzerland: A case Study of
Policy Dillemas Caused by Low Inflation and the nominal interest rate floor, MFW, 1997
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Zalozenia symulacji sg nastepujace. Okres kredytowania wynosi 25 lat (300
miesiecy) - co jest typowym okresem splaty kredytu hipotecznego. Raty sptacane
s3 w najbardziej powszechnym systemie rat rownych. Oprocentowanie kredytu
w kazdym miesigcu réwne jest wysokosci stopy referencyjnej, a wigc stopy depo-
zytow 3-miesigecznych na rynku miedzybankowym (pominieto wiec wysokos¢
marzy na oprocentowaniu, gdyz zalozono, ze jest ona taka sama dla obu kredytéw).

Rata splaty kredytu zostata wyliczona dla kazdego miesigca oddzielnie, bio-
rac pod uwage aktualng stope procentows. Dla kredytu indeksowanego przy jego
udzieleniu kwote wyptacong w walucie krajowej przeliczono na CHF wedlug kursu
waluty z tego miesiaca, za$ raty splaty kredytu obliczone w CHF byly ponownie
przeliczane na walute krajowa przy pomocy kursu biezacego. Dla wyznaczania
wysokosci kurséw przyjeto dwa warianty — wariant, w ktérym spread wynosi 6%,
to jest kurs, wedlug ktdérego przeliczana jest wyplata kredytu, jest o 3% nizszy od
kursu rynkowego, a kurs, po ktérym przeliczane sa splaty kredytu, jest o 3% wyzszy
od kursu rynkowego (co symuluje zachowanie polskich bankéw przy wyznaczaniu
kurséw kupna i kurséw sprzedazy stosowanych do przeliczen) — oraz wariant bez
spreadu. Koszt splaty kredytu zostat okreslony jako stosunek sumy sptat rat kre-
dytu w calym okresie kredytowania do kwoty udzielonego kredytu, a wiec koszt
160% oznacza, ze suma splat rat kredytu wyniosta 160% kwoty kredytu.

Symulacje przeprowadzono dla kredytu udzielonego w styczniu, kwietniu, lipcu
i pazdzierniku kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku, dla ktérego dostepne
byly dane, a konczac na 1992r., gdyz 25-letni okres splaty kredytu udzielonego
w tym roku mingl w ostatnim roku dostepnych danych, to jest 2017 r.

Analiza danych pokazuje, ze kredyt indeksowany do CHF przecietnie byt droz-
szy w splacie niz kredyt w walucie krajowej, a koszt jego splaty nigdy nie zblizyt sie
nawet do kosztow splaty kredytu, jaki wynikalby z samego tylko nizszego opro-
centowania dla waluty szwajcarskiej. Sumaryczne zestawienie kosztow sptaty kre-
dytu przedstawiono w tabeli 7.

W calym badanym okresie koszt sptaty kredytu w CHF wynosil przecietnie
160% kwoty kredytu. Koszt sptaty w walucie krajowej byt oczywiscie zalezny od
krajowych stop procentowych i wahal sie od 185% dla DEM do 274% dla ESP.

Mimo takiej rozbiezno$ci w koszcie splaty kredytu wynikajacej z roznicy stop
procentowych indeksacja kredytu do waluty szwajcarskiej na ogot przynosita efekty
odwrotne od zamierzonych, a kredyt indeksowany stawat si¢ drozszy w splacie niz
kredyt w walucie krajowej. Tylko dla funta brytyjskiego indeksacja do CHF nieco
obnizyta koszt kredytu, lecz i tak koszt splaty tego kredytu byt zblizony do kosztu
splaty kredytu w GBP i byl bardzo odlegly od kosztu sptaty wynikajacego z samych
nizszych stop procentowych dla waluty szwajcarskiej.
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Tabela 7. Poréwnanie kosztow sptaty kredytéw w wybranych walutach,
nieindeksowanych oraz indeksowanych do CHF (w %)

W danej walucie Indel;zo&/v;;ego Srednia réznica Indel(;zo&/v:;]ego Srednia réznica
Spread 6% Bez spreadu
usb 201 230 -29 217 -15
DEM 185 186 -1 176 10
GBP 235 224 1 211 24
SEK 213 232 -19 220 -6
ESP 274 320 -47 302 -28
CHF 160 - - - -

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Dodatkowo pobieranie przez bank spreadu réwniez znaczaco wptywalo na koszty
splaty kredytu indeksowanego, co poglebialo jego nieoptacalnos¢. Nawet jednak
bez uwzglednienia spreadu na kursach wymiany walut koszt splaty kredytu indek-
sowanego nie byl nizszy od kredytu w walucie krajowej. W polskich warunkach
ze sprzedazg tego produktu byla zwigzana dodatkowa sprzedaz calego pakietu
produktéw ubezpieczeniowych po cenach obarczonych prowizja posredniczacego
banku. Wartos¢ sktadki ubezpieczeniowej bywata kapitalizowana, co zwigkszato
koszt odsetkowy kredytu. Aspekt ten nie podlega jednak analizie w niniejszej sekgji.

Mozna réwniez zauwazy¢, ze indeksacja kredytu do CHF wprowadzila duza
zmienno$¢ kosztu splaty kredytu. O ile koszt sptaty kredytu w danej walucie jest
stabilny w czasie (zmiany zachodza powoli i w dltuzszym okresie), o tyle koszt sptaty
kredytu indeksowanego potrafi si¢ gwaltowanie waha¢ w zaleznosci od roku jego
udzielenia. Wskazuje to na fakt, ze dodanie kolejnego czynnika wpltywajacego
na koszt kredytu w postaci kursu waluty znaczaco wptywa na zmienno$¢ kosztow
splaty kredytu i stanowi dodatkowe ryzyko dla kredytobiorcy.

Powyzsze analizy zostaly przeprowadzone z perspektywy 2017 r. Powstaje
wiec pytanie, czy podobnie mozna bylo ocenia¢ sytuacje z perspektywy 2005 r.
Innymi stowy: czy na podstawie danych historycznych wowczas dostepnych kredyt
indeksowany réwniez nie mogt by¢ oceniony jako oferujacy jakiekolwiek korzysci
w poréwnaniu do kredytu w walucie krajowej? W tabeli 8 przedstawiono symula-
cje przeprowadzone dla kredytéw udzielonych na okres 25 lat, koficzac na kredy-
tach udzielonych w 1980 r., ktére zostalyby sptacone do 2005 r.

Zmiana okresu analizy nie wptynela znaczaco na wyniki. Dalej okazuje sig, ze
kredyt indeksowany byl generalnie mniej optacalny niz kredyt w walucie krajowej
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(za wyjatkiem funta brytyjskiego). Réwniez wiec patrzac z perspektywy 2005 r. nie
mozna bylo rozsadnie oczekiwa¢, ze produkt ten przyniesie zakladane korzysci
w postaci nizszego kosztu splaty niz kredyt udzielony w walucie krajowe;j.

Tabela 8. Poréwnanie kosztéw sptaty kredytéw w wybranych walutach,
nieindeksowanych oraz indeksowanych do CHF (obliczenia do 2005 r., w %)

Koszt sptaty kredytu (spread 6%) Koszt sptaty kredytu (bez spreadu)

W danej Indeksowanego Srednia W danej Indeksowanego Srednia

walucie do CHF réznica walucie do CHF réznica
usb 236 250 -14 237 241 -4
DEM 201 210 -9 201 198 3
GBP 280 255 24 280 241 39
SEK b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
ESP 331 467 -136 332 451 -119
CHF 169 - - 169 - -

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Mozna réwniez spojrze¢ na oplacalnoé¢ kredytu indeksowanego przez pry-
zmat kosztow ubezpieczenia kredytobiorcy od ryzyka zmiany kursu walutowego.
Konsument moglby zawrze¢ transakcje zabezpieczajaca przez zajecie na okres
zycia produktu (25 lat) odwrotnej pozycji na kontraktach CFD. Ze wzgledu jed-
nak na istniejacy dysparytet stop procentowych pomiedzy CHF a PLN z transakeja
zabezpieczajaca bylaby zwigzana konieczno$¢ uiszczania punktéw swapowych za
kazda dobe przetrzymywania takiej pozycji. Wartos¢ oplaconych przez 25 lat punk-
tow swapowych przekracza drastycznie korzysci odsetkowe wynikajace z réznicy
pomiedzy stopg WIBOR a LIBOR.

Nalezy tez podkresli¢, ze aprecjacja PLN wobec CHF oznaczalaby dla klienta
koniecznos$¢ doptaty do depozytu zabezpieczajacego kontrakt CFD. Koszt utrzymy-
wania depozytu zabezpieczajacego w PLN oznacza dlugoterminowy koszt finan-
sowy zalezny od aktualnej stopy procentowej w Polsce. Metodg obnizenia kosztu
zabezpieczenia byloby wylacznie okresowe zabezpieczanie ryzyka walutowego.
Przecietnie staranny i wyedukowany konsument nie bedzie jednak zdolny na bazie
swojej wiedzy zidentyfikowa¢ momentoéw zagrozenia na rynku (risk-off episode).
Kluczowe informacje dotyczace nasilania si¢ stanu zagrozenia nie sg publicznie
dostepne. Przecigtny konsument jest ograniczony swoimi stabosciami antropolo-
gicznymi, opisanymi szeroko w finansach behawioralnych. Nie jest takze w stanie
poswieci¢ co najmniej godziny dziennie na analizy informacji z globalnych rynkéw
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finansowych®. Rynek FOREX jest czynny 24 godziny na dobe i fala ryzyka (risk-
-off episode) moze przej$¢ przez rynki finansowe w nocy czasu polskiego. Nie bez
znaczenia jest takze fakt, ze kazde podjecie proby zabezpieczenia pozycji wigze sie
koniecznos¢ uiszczania wysokich prowizji na rzecz brokera FOREX. Brak natych-
miastowych efektéw zabezpieczenia w polaczeniu z kosztami transakcyjnymi moze
zniecheci¢ do podejmowania takich prob w przysztosci.

7. Zakonczenie

Powyzsze dane pokazuja, ze z perspektywy wiedzy dostepnej w 2005 r. kredyty
hipoteczne indeksowane do CHF nie mogty si¢ dlugoterminowo oplaca¢ kredy-
tobiorcom, a mogty co najwyzej krétkoterminowo generowac podwyzszone zyski
dla instytucji finansowych®”. Ponownie ujawnifa si¢ negatywna cecha skomercjali-
zowanego sektora finansowego polegajaca na kréotkoterminowosci oceny skutkéw
wlasnych dziatan maksymalizujacych krétkoterminowo wartos¢ dla akcjonariu-
sza. Przeprowadzone analizy danych historycznych wykazaly, ze kredyt indekso-
wany do waluty szwajcarskiej nie byl tanszy w splacie, lecz przeciwnie, byt czesto
nawet bardziej kosztowny niz kredyt w walucie krajowej. Dzialo si¢ tak ze wzgledu
na ciagle zwiekszenie si¢ wartosci waluty szwajcarskiej w odniesieniu do innych
walut, co z nawiazka zniwelowalo korzysci z nizszego oprocentowania. Réwniez
zadna teoria ekonomiczna nie przemawiala za oplacalnoscia takiego kredytu.
Prawo naturalne rynku FOREX (teoria zabezpieczonego parytetu stop procento-
wych) nie dotyczy niezabezpieczonych Carry Traders, jakimi byly w ramach tego
procesu gospodarstwa domowe.

Oznacza to, ze w dlugiej perspektywie (25-30 lat) nie mozna bylo bez ryzyka
wykorzysta¢ nizszych stop procentowych w Szwajcarii dla uzyskania tanszego
finansowania w innym kraju. Co wiecej, kredyt indeksowany okazal si¢ w wielu
przypadkach drozszy w splacie niz kredyt w walucie krajowej, a wptyw zmienno-
$ci kursu waluty objawial si¢ w duzo wigkszych wahaniach kosztu splaty takiego

2% Raport NIK pokazuje, Ze konsumenci poswiecajacy FOREX wiecej czasu takze nie sa w stanie
zidentyfikowa¢ zwrotnych momentéw rynku. Statystyka wygranych do przegranych jest niekorzystna
dla traderé6w FOREX: Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: Ochrona praw nie-
profesjonalnych uczestnikéw rynku walutowego (FOREX, kantoréw internetowych i rynku walut wirtu-
alnych), 14 lutego 2017 r.

30 Jak wskazano to w piémie Marka Chrzanowskiego z dnia 3 kwietnia 2007 r. skierowanym do Jacka
Sasina, Przewodniczacego Komisji Finanséw Publicznych, w okresie 2000-2011 banki pobraty z tytulu
spreadow od klientéw kwote 9,2 mld zt.
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kredytu. Produkt ten okazal sie wiec by¢ o wiele mniej przewidywalny niz kredyt
w walucie krajowej. Wnioski te s3 tak samo uzasadnione dzisiaj, jak byly z perspek-
tywy 2005 r. Wprowadzenie na rynek konsumencki kredytéw indeksowanych bylo
wiec bledng ekonomicznie decyzja bankéw, a obiecywany konsumentom nizszy
koszt splaty kredytu nie mogt zosta¢ zrealizowany ze wzgledu na fakt, ze wartos¢
sily nabywczej waluty CHF wzrasta konsekwentnie wobec USD od 1900 . Jedy-
nym czynnikiem uzasadniajacym oferowanie tego produktu masowemu niepro-
fesjonalnemu odbiorcy mogto by¢ rozwazane wtedy przez Polske szybkie wejscie
do strefy euro, co jednak nie nastgpito.

Wysokie przewartosciowanie waluty PLN i wzrastajace warto$ci indeksu VIX
juz w polowie 2007 r. i warto$ci derywatéw kredytowych CDS sygnalizowaly, ze
produkt ten moze by¢ niebezpieczny dla konsumentéw i przekroczenie granicz-
nego kursu oplacalnosci kredytéw indeksowanych jest zdarzeniem o realnym
stopniu prawdopodobienstwa. Wzrost warto$ci CDS nie mogt by¢ niezauwazony,
gdyz silnie przeklada sie¢ na rynkowe koszty finansowania banku komercyjnego.

Podjecie decyzji o oferowaniu tego produktu w Polsce po rozpoczeciu kryzysu
w polowie 2007 r. jest o tyle zaskakujace, Ze najwigksze globalne konglomeraty
finansowe maja silng przewage informacyjna nad innymi uczestnikami rynku, co
zapewnia im identyfikacje i uzyskiwanie wysokich zyskéw w momentach zwrot-
nych®. Kryzys, ktéry w pelni ujawnil sie 15 wrzesnia 2008 r., byt silnie sygnali-
zowany w kwietniu 2007 r., kiedy wybucht kryzys zaufania i ulegla zamrozeniu
plynnos¢ na rynku miedzybankowym repo w USA. Juz w maju 2007 r. uczestnicy
rynku zastanawiali si¢, ktdre podmioty sa najbardziej zagrozone wskutek nabycia
na wlasny rachunek gigantycznych pakietéw toksycznych instrumentéw finanso-
wych CDO*.

Dnia 15 wrze$nia 2008 r. administracja USA postgpila wbrew oczekiwaniom
wiekszos$ci uczestnikow rynku i nie uratowala przed bankructwem systemowo
waznego banku inwestycyjnego Lehman Brothers (foo big to fail). Lehman Bro-
thers byl waznym systemowo bankiem-brokerem (prime broker) obstugujacym
znaczacy liczbe funduszy hedgingowych. Do daty upadku tego podmiotu zasada
bylo ratowanie przez administracj¢ USA i FED waznych systemowo bankdw?.
Zgoda administracji USA na bankructwo Lehman Brothers wywolata fale paniki

31 P. Augar, The Greed Merchants. How The Investments Banks Played The Free Market Game, Lon-
don, 2005, s. 109-110, za: A. Stawinski, D. Tymoczko, Polityka makroostroznosciowa jako instrument
ograniczania wykorzystywania przez banki krétkoterminowego finansowania hurtowego, ,,Zarzadzanie
i Finanse” 2013, s. 545.

32 Prezentacja ,Who’s Holding the Bag”, Pershing Square Capital Management, L.P., maj 2007.

3 M. Melwin, M.P. Taylor, The Crisis in the Foreign Exchange Market, CESifo, 2009, s. 5-15.
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na rynkach finansowych i spowodowata okreslone konsekwencje finansowe na wcze-
$niej zajetych pozycjach w instrumentach pochodnych. Cze$¢ graczy zajela pozy-
cj¢ na instrumentach CDS i zarobila miliardy po bankructwie Lehman Brothers
(Goldman Sachs), a wigkszo$¢ podmiotéw poniosta straty**.

Banki dzialajace w skali globalnej, ktére posiadaja swoje oddzialy w Polsce,
maja wiedze o zmieniajacych si¢ oczekiwaniach réznych grup uczestnikéw rynku,
co pozwala im dokonywa¢ dobrych prognoz co do zmian kierunku przeptywéw
goracego kapitatu®. Zrédlem takiej wiedzy jest miedzy innymi monitorowanie zle-
cen najbardziej wyrafinowanych graczy FOREX - funduszy hedgingowych (infor-
med trades). Wielkie banki inwestycyjne moga wtedy tak przemodelowywac swoja
pozycje ryzyka, aby immunizowac si¢ od strat wynikajacych z gwaltownej zmiany
kursu walutowego i przerzuci¢ konsekwencje finansowe tego zdarzenia na innych.

Nalezy rowniez zalowad, ze ani same banki, ani nadzér bankowy nie przepro-
wadzily odpowiedniej analizy ekonomicznej w tamtym okresie, co pozwolitoby
unikna¢ wprowadzenia tysiecy polskich rodzin w btad i wielu zwigzanych z tym
tragedii.
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ETYKA W BIZNESIE CZY BIZNES W ETYCE?
W POSZUKIWANIU WSPOLCZESNYCH GRANIC
MIEDZY ETYKA A BIZNESEM

1. Wprowadzenie

Etyka w gospodarce to pojecie bardzo szerokie. Dla jednych oznacza poste-
powanie zgodnie z prawem. Dla innych wykracza poza nie i uwzglednia normy
pozaprawne - spoleczne, kulturowe, religijne. Jeszcze inni uwazajg, ze dzialalnos¢
gospodarcza nalezy prowadzic tak, aby byla ona ekonomicznie optacalna i prowa-
dzona w sposob zgodny z prawem i etyczny. Nie ulega watpliwosci, ze etyka biznesu
jest powigzana z normami i warto$ciami moralnymi, ktérych dane przedsiebiorstwo
przestrzega i stosuje w kontaktach z kontrahentami, klientami czy pracownikami.

Pojecie etyki biznesu nie jest tatwe do zdefiniowania. Szeroka gama branz
i obszaréw zachowan spolecznych, ktére zachodzg pomiedzy przedsigbiorstwem
a pracownikiem, przedsigbiorstwem a konsumentem lub ogétem spoteczenstwa,
komplikujg dziedzing etyki biznesu. Etyka w dzialalno$ci gospodarczej dotyczy
zaréwno duzych korporacji, jak i matych lokalnych sklepéw. Odnosi si¢ do moral-
nosci i odpowiedzialnosci w podejmowanych przez firme decyzjach i dzialaniach.
Etyce w biznesie mozna przypisac kilka rol:
 opisanie i sklasyfikowanie proceséw tworzenia wartosci w organizacjach

i gospodarce wolnorynkowej,
 opisanie i skategoryzowanie decyzji podejmowanych w organizacjach,

1 A.B. Carroll, Corporate Social Responsibility. Evolution of a Definitional Construct, “Business and
Society” 1999, no. 38(3), s. 268-295.
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o krytyczna ocena procesu ksztaltowania warto$ci w organizacjach i gospodarce
wolnorynkowej,
o okreslenie katalogu wartosci, ktore powinny obowiazywaé w organizacjach,
o okreslenie sposobu podejmowania decyzji zgodnie z zasadami moralnymi?.
Nalezy postawi¢ pytanie: czy istnieje zalezno$¢ migdzy przestrzeganiem zasad
korporacyjnych, odpowiedzialnosci korporacyjnej i spofecznej, obowigzkami kor-
poracyjnymi, a takze etyka w miejscu pracy i jego wplywem na biznes? Czy jednak
zachowanie etyczne przedsigbiorcy nie jest podyktowane tylko checig osiaggniecia
wiekszych zyskow? Pracownik doceniony lepiej pracuje, jest bardziej przywigzany
do przedsiebiorcy, w wigkszym stopniu gotowy do poswiecen. Bycie szanowanym
za uczciwo$¢ wzbudza zaufanie i pozwala na zdobycie wigkszej liczby kontrahen-
tow itp. Zatem bycie etycznym sie oplaca! Czy okreslone postepowanie jest dzia-
faniem podyktowanym etyka czy wyrachowaniem?
Znana jest opowies¢ o kurze, ktora zniosta zlote jajko, ale zdechla, bo chcieli
z niej wydusi¢ drugie. Opowies¢ moze obrazowac chytrego czlowieka, ale réwnie
dobrze moze odzwierciedla¢ zachowanie bezwzglednego przedsigbiorcy dazacego
do osiggniecia szybkich zyskow. Nalezy postawi¢ pytanie: czy jednak pozostawie-
nie symbolicznej kury przy zyciu oznacza zachowanie etyczne, jezeli bedzie ono
spowodowane checig osiggniecia wiekszych zyskow w dluzszym okresie? Jakkol-
wiek by$my rozkladali dziatalno$¢ gospodarcza na czynniki pierwsze, to wszyst-
kie drogi prowadza do jednego celu - do zysku, celu dziatalnosci gospodarczej.
Od konca ubieglego wieku dostrzegamy duzy wzrost zainteresowania etyka
biznesu i spoleczng odpowiedzialnoscig przedsiebiorstw. Zagadnienia te sg szcze-
gélnie promowane w polityce UE’. Jest to zgodne z prowadzong przez nig poli-
tyka zréwnowazonego rozwoju. Z prowadzonych badan wynika, ze przedsiebiorcy
dostrzegaja wage etyki w biznesie i konieczno$¢ spolecznej odpowiedzialnosci
w dzialalnos$ci gospodarczej*. Czym jest jednak to zainteresowanie podyktowane?
Bezinteresownymi zasadami moralnymi czy checia poszukiwan dlugotermino-
wych korzysci ekonomicznych?

2 I Tota, H. Shehu, Emerging Markets Queries in Finance and Business. The Dilemma of Business
Ethics, “Procedia Economics and Finance” 2012, no. 3, s. 556.

3 European Commission 2014, Corporate Social Responsibility (CSR), http://ec.europa.eu/enterprise/
policies/sustainable-business/corporatesocial-responsibility/index_en.htm (dostep: 20.06.2015).

4 Na przyktad zob. W. Sroka,, M. Lérinczy, The Perception of Ethics in Business: Analysis of Research
Results, “Procedia Economics and Finance” 2015, no. 34, s. 156-163.
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2. Problemy z definicjami

Zdefiniowanie zachowan etycznych w biznesie nie jest zadaniem latwym,
a moze nawet w pewnych sytuacjach by¢ niemozliwe. W gospodarce globalne;j
stykaja si¢ ze sobg rézne systemy wartosci i rézne modele spoteczenstw. Wspol-
istniejg rézne religie, ideologie i kultury. Problemy napotykamy juz przy prébie
zdefiniowania podstawowych poje¢ warunkujacych zachowania etyczne, takich
jak sprawiedliwo$¢, prawa czltowieka, wolno$¢, uczciwosc itp. Na przyktad kazdy
pracownik powinien otrzymywac godziwa zaplate za wykonywang prace. Jednakze
wzrost wynagrodzen moze powodowac konieczno$¢ wzrostu cen towaréw. Z jed-
nej strony bedzie to prowadzilo do ograniczenia konsumpcji i pogorszenia warun-
kéw zycia konsumentow, a z drugiej moze prowadzi¢ do spadku konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa i w konsekwencji do jego upadku i zwolnienia pracownikow".
Podobnie sytuacja wyglada, gdy wezmiemy pod rozwage firme notowang na giet-
dzie. Akcjonariusze liczg na jak najwiekszy zysk, kontrahenci, dostawcy na wzrost
obrotéw, pracownicy na wzrost zarobkow, spoleczenistwo na tani i dobry produkt
itp. Czy mozna zatem $wiadomie ogranicza¢ oczekiwania jednych kosztem dru-
gich? Tym bardziej, ze skutki decyzji czesto s3 trudne do oceny w momencie ich
podejmowania. Z przykiadéw tych wynika, Ze ocena zachowania etycznego musi
nastapi¢ w chwili podejmowania decyzji, a nie w momencie oceny jego skutkow.
Mozemy wiec powiedzieé, Ze ocena zachowania etycznego opiera sie¢ na intencji
menedzera podejmujacego decyzje. Trudno bowiem posadza¢ o nieetyczne zacho-
wanie kogo$, kto szczerze chciat dobrze, ale skutki okazaly sie nieprzewidywalne.
Ponadto w dziatalnosci przedsigbiorstw musimy wzigé pod uwage rézne poziomy
zachowan etycznych:
« pierwszy, najbardziej nieetyczny to ten, gdy $wiadomie podajemy nieprawde
i wprowadzamy kogos$ w blad,
o drugi to taki, w ktérym odstepujemy od dzialania, ktére moze doprowadzi¢
do szkody u innych,
o trzeci to taki, w ktérym podejmujemy dzialanie wlasciwe z etycznego punktu
widzenia, nawet gdyby inne dzialanie nie powodowaty szkody i uszczerbku
dla innych.

> Zob. takze A. Maclntyre, Why Are the Problems of Business Ethics Insoluble?, w: Proceedings of
the First National Conference on Business Ethics. Business Ethics, Business Values, and Social Justice,
red. W. M Hoffman, Bentley Collage, Walthmam 1997, s. 99-100.



50 Andrzej taczak

Jak w takiej sytuacji zdefiniowac pojecie etyki uwzgledniajace wszystkie te roz-
nice? Czy jest to mozliwe? W takich sprawach jak niedopuszczalno$¢ oszustwa
w relacjach gospodarczych czy pracowniczych zapewne tak, ale pojecia wolnosci
czy réwnosci sg juz rdznie interpretowane. Wypracowanie kompromisu, pewnego
standardu w wielu obszarach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest wyko-
nalne i mozliwe, tylko czy w takiej sytuacji mozemy jeszcze mowic o etyce? Czy
etyka dopuszcza kompromis? Czy w etyce mozemy postugiwac sie okresleniem
mniejszego i wigkszego zta lub dobra? Etyka, opierajac si¢ na konkretnym $wiato-
pogladzie, formutuje ogélne zasady pozwalajace na okreslenie tego, co dobre i zle.
Dzialanie czysto etyczne to takie, ktére nie stawia zadnych warunkéw. Nie jest
zatem dzialaniem nieskazonym postepowanie, w ktérym brany jest pod uwage
inny czynnik niz tylko etyczny, na przykiad ekonomiczny. Dam podwyzke pod
warunkiem, zZe na tym nie strace¢ ja i moje przedsigbiorstwo. Musimy przyja¢, ze
dzialanie etyczne to wybdr obiektywnego dobra z punktu widzenia danego $§wiato-
pogladu. Etyka w biznesie opiera si¢ na czterech podstawowych zasadach: postawie,
wartosciach, zachowaniu oraz normach zwyczajowych i oczekiwaniach. Dotyczy
réznych pozioméw. Mozemy mowic o etyce, majac na mysli zachowania, oczekiwa-
nia i wymagania zwigzane z uprzejmoscia, uczciwoscig, jakoscig towardw, uczciwa
informacja itp. Z kolei celem dziatalnosci gospodarczej jest zysk. Przedsigbiorcy
i menedzerowie dzialajg w celu osiagniecia maksymalnych zyskow. W swoich dzia-
taniach s3 ograniczenie jedynie przepisami prawnymi. Zawsze, gdy wskazujemy,
ze dziatalnos¢ przedsigbiorstw ma zapewni¢ dobrobyt spoteczny, zachowac czyste
srodowisko, zapewni¢ godziwe wynagrodzenie, wchodzimy w obszar polityki eko-
nomicznej. Przekonywanie przedsi¢biorcéw do spotecznej odpowiedzialnosci jest
dazeniem to tego, aby przestali by¢ tylko przedsigbiorcami myslacymi o zyskach,
a zajeli sie polityka ekonomiczng i spoteczng. Powinni zaczaé mysle¢ w istocie nie
kategoriami zysku, ale kategoriami dobra spotecznego, dobra wspolnego itp.°. Jed-
nakze wtedy, gdy pojawia sie cho¢ cien interesowno$ci, nie mozna méwic o etyce.

3. Etyczny biznes w gospodarce wolnorynkowe;j

W dzialalnos$ci gospodarczej trzeba przestrzegac obiektywnych praw, ktorych
ignorowanie prowadzi prosta droga do bankructwa. Mozemy do nich zaliczy¢
na przyklad prawo konkurencji. Kazdy przedsigbiorca, ktory rezygnuje z maksy-

6 S. Scott, Corporate Social Responsibility and the Fetter of Profitability, “Social Responsibility Jour-
nal” 2007, vol. 3, no. 4, s. 31-39.
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malizacji zyskow, naraza przedsigbiorstwo na utrate posiadanej pozycji rynkowe;.
W efekcie moze to prowadzi¢ do spadku obrotéw, ograniczenia zatrudnienia, a nawet
do bankructwa. Do maksymalizacji zyskow prowadzg rézne drogi, na przyktad:
« podwyzszanie cen,

« utrzymywanie wynagrodzen pracownikéw na jak najnizszym poziomie,
 nieprzestrzeganie zasad ochrony $rodowiska,

 obnizanie jakos$ci towarow lub ustug itp.

Pojedynczy przedsigbiorca chcacy stosowac si¢ do wszystkich zasad etycznych
ma niewielkie szanse na utrzymanie si¢ na rynku’. Na negatywne skutki spolecz-
nej odpowiedzialno$ci odosobnionych podmiotéw gospodarczych zwracal uwage
noblista Milton Friedman®. Z punktu widzenia dziatalnosci gospodarczej zacho-
wania etyczne w wiekszosci przypadkow sa zwigzane z kosztami. Szanse bytyby
réwne, gdyby wszyscy przedsiebiorcy przestrzegali tych samych zasad etycznych.
Woéwczas wszyscy byliby obcigzeni takimi samymi kosztami. Nie mozemy jed-
nak oczekiwad¢, ze przedsiebiorstwa gremialnie w sposéb dobrowolny obciazg sie
dodatkowymi kosztami wynikajacymi ze spolecznej odpowiedzialnosci. Wyma-
galoby to wprowadzenia ogélnego prawa nakazujacego przestrzeganie okreslonych
zasad etycznych. Powstaje pytanie, jakie zasady powinny zosta¢ objete regulacjami
oraz czy w sytuacji wyprowadzenia przepisdw powinni$my jeszcze méwic o zacho-
waniach etycznych czy raczej o postgpowaniu zgodnym z prawem. Aczkolwiek
postepowanie zgodne z prawem jest co do zasady etyczne, to jednak nie nalezy go
utozsamia¢ z zasadami etycznymi, bo gdyby tak bylo, to nalezatoby kodeks han-
dlowy, skarbowy czy kodeks karny uzna¢ za kodeks etyczny. Nie mozna postawic¢
pomiedzy nimi znaku réwnosci. Etyka w biznesie musi dotyczy¢ postepowania
czy zachowania niewynikajacego z przepiséw prawa.

Musimy jednak pamietac, ze etyka w biznesie nie moze pozbawia¢ ani zasad-
niczo ogranicza¢ swobody dzialalnosci gospodarczej, bo w konsekwencji stracg
na tym wszyscy. Znamy przeciez rézne modele gospodarcze. W gospodarce socja-
listycznej poprzez przepisy prawa panstwo $cisle regulowato stosunki gospodarcze.
Ten typ gospodarki jest jednak zupelnie nieefektywny. Prowadzi do ograniczenia
dochodéw, a w dluzszej perspektywie do spadku konkurencyjnosci calej gospo-
darki i ubozenia spoteczenstwa.

7 A. Dylus, Gospodarka - moralno$¢ - chrzescijaristwo, Warszawa 1995, s. 11; A. Czarny, Ekonomia
a sgdy wartosciujgce, ,,Ekonomista” 1992, nr 2.

8 M. Friedman, The Social Responsibility of Business Is to Increase Its Profits, “New York Times
Magazine”, 13 September 1970.
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Na drugim krancu znajduje si¢ gospodarka liberalna, w ktdrej zycie gospo-
darcze regulowane jest bardzo ogélnymi przepisami. Ten typ moze prowadzi¢
do poszukiwania zyskow za wszelkg cene, bez liczenia si¢ z konsekwencjami dla
spoleczenstwa, a takze przyszlych pokolen. Che¢ uzyskania nadmiernego zysku
moze prowadzi¢ do duzych kryzyséw gospodarczych, jak chociazby ten z 2008 r.
Wydaje sig, ze najlepszym wyjsciem jest pofaczenie tych dwdch modeli. Kto jednak
powinien okresli¢, jak gteboko powinny siega¢ regulacje prawne? Jedni uwazaja,
ze podmioty gospodarcze nie wiedzg, co lezy w ich interesie®, dlatego konieczne
sg przepisy. Twierdzenie to jest jednak ryzykowne. Wyraza przekonanie, ze przed-
siebiorcy nie wiedzg, co jest dla nich dobre, i kto§ musi za nich decydowa¢. Inni
z kolei s zdania, ze zachowania moralne w biznesie s3 mozliwe tylko w sytuacji,
gdy przynosi to zysk'. Jeszcze inni podkreslaja, Ze wydatki zwigzane z dziatal-
noscia etyczng moga by¢ nieetyczne, poniewaz gdyby ich nie bylo, to na przyktad
wynagrodzenie pracownikéw mogloby by¢ wyzsze, cena towaréw mogtaby by¢
nizsza, akcjonariusze mogliby osiagna¢ wigkszy zysk itp. Przedsigbiorca, pono-
szac wydatki zwigzane z dzialalnoscig etyczng, podejmuje decyzje za inne osoby,
ograniczajac w ten sposob ich wolnos¢'.

Przeciwnikami mieszania etyki z biznesem sg takze zwolennicy relatywizmu
etycznego. Uznajg, ze kazdy cztowiek ma prawo do wlasnych pogladéw, ktére w rdzny
sposob moga interpretowac¢ zachowania etyczne. Nie ma zadnych powodéw, zeby
ktérys system etyczny uznawac za wazniejszy, lepszy i powszechnie obowigzujacy.
Problemem pozostaje kwestia rozstrzygania pomiedzy réznymi interesariuszami
zwigzanymi z dzialalnoscig gospodarczg, takimi jak pracownicy, dostawcy, wta-
$ciciele, klienci, samorzady czy urzad skarbowy. Czyj interes jest wazniejszy? Czy
ktérys$ przedsigbiorca nie poszukuje mozliwosci obnizenia podatku odprowadza-
nego do urzedu skarbowego? W gospodarce globalnej ujednolicenie zasad etycz-
nych staje si¢ jeszcze trudniejsze do osiggniecia. Rdzne spoteczenstwa kieruja sie
odmiennym podejsciem do kwestii ochrony srodowiska, pracy oséb nieletnich
czy nawet dzieci. Pafistwa, ktére w mniejszym stopniu stosuja si¢ do zasad etycz-
nych, produkujg taniej. Mozna powiedzie¢, ze tanie produkty z panstw nieetycz-
nych wypieraja drozsze towary z panstw, w ktorych przedsiebiorcy kieruja sie
zasadami etycznymi.

® M. Rybak, Etyka menedzera - spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstwa, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 18-19.

10 M. Friedman, The Social Responsibility..., op.cit.

11 T. Borkowski, Filozoficzne i pragmatyczne ograniczenia etyki biznesu, ,Annales. Etyka w zyciu
gospodarczym” 2009, vol. 12, no. 1, s. 109-118.
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4. Biznesowa etyka

Mieszkaniec kazdej spotecznosci oczekuje, ze przedsigbiorcy beda uczciwie
informowali o jako$ci swoich produktéw i ustug, nie beda zawyzac cen, beda wypla-
cac uczciwe pensje, dba¢ o pracownikdéw w przypadku nieszczesliwych zdarzen
losowych itp. Dzialalno$¢ gospodarcza opiera si¢ na biznesplanie. Czy w biznespla-
nie jest miejsce na etyke? Czy w biznesplanie mozna przewidzie¢ jakies dziatanie
podyktowane wzgledami etycznymi? Koncepcja spolecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu zaklada, Ze przedsiebiorstwa na etapie tworzenia strategii wezma pod uwage
interesy spoteczne, ochrong srodowiska oraz interesy réznych grup interesariuszy.
Nie chodzi przy tym o dzialania tylko zgodne z prawem, ale o dzialania poza nie
wykraczajace'?. Nie kwestionujac jednostkowych przypadkéw i dziatalnosci czysto
charytatywnej — wydaje sie, ze zdecydowana wigkszo$¢ przedsigbiorcéw i mene-
dzeréw, podejmujac decyzje, kieruje sie gtéwnie interesem, a w drugiej kolejno-
$ci bierze pod uwage wzgledy etyczne. Wszyscy zwolennicy zachowan etycznych
i propagatorzy spolecznej odpowiedzialnosci biznesu dowodzg, ze zachowania
takie s oplacalne. Nieetyczne zachowania biznesowe obnizajg produktywnos¢
i poziom zycia. Takie praktyki maja réwniez wplyw na degradacje spoteczng
i srodowiskowa, ktéra powoduje szkody w wielu aspektach spotecznych, co skut-
kuje brakiem zaufania. Z kolei przedsigbiorstwa, ktére uchodzg za etyczne, moga
poprawic swoja wydajnos¢, zatrzymujac dobrych, wykwalifikowanych pracowni-
kéw, moga zdoby¢ lojalno$¢ konsumentoéw itp.". Czy mozna zatem zaryzykowac
twierdzenie, Ze przedsiebiorstwa widzg w zachowaniach etycznych wlasny interes
ijest to decydujacy czynnik motywujacy je do takich dziatan? Mozna przesledzi¢
to na kilku przyktadach.

Jeszcze w 2017 1. sieci handlowe w Polsce, w szczegélnosci przed swigtami, sze-
roko informowaty, ze ich placowki bede czynne do péznych godzin wieczornych.
Argumentowaly to tym, ze zabieganym i zapracowanym mieszkanicom chcg umoz-
liwi¢ zrobienie zakupéw. Po ustanowieniu wolnych niedziel i szerokim naglasnia-
niu, Ze majg one stuzy¢ wspieraniu rodziny i poglebianiu wie¢zi miedzyludzkich,
nagle sieci handlowe zaczely przesciga¢ si¢ w skracaniu czasu pracy swoich pla-
cowek przed Wielkanocg w 2018 r. I tak sie¢ Biedronka informowala, ze w Wielka

12 A. Kolk, The Social Responsibility of International Business: From Ethics and the Environment
to CSR and Sustainable Development, “Journal of World Business” 2016, no. 51, s. 23-34, 24-25.

13 R. Mullerat, International Corporate Social responsibility, Alphen aan den Rijn: Kluwer Law Inter-
national BV, 2010.
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Sobote jej sklepy beda otwarte do godziny 13.00. W odpowiedzi sie¢ Lidl ogto-
sita, ze zaprasza na zakupy do godziny 12.30. Wszyscy podjeli taka decyzje po to,
aby umozliwi¢ swoim pracownikom przygotowanie do $wiat wielkanocnych. Czy
mozna to nazwac inaczej niz tylko dzialaniem koniunkturalnym? Préba wpisa-
nia si¢ w aktualne trendy, ktére moga przedstawic sie¢ w dobrym $wietle i przez
to zacheci¢ do robienia zakupéw? Oczywiscie pracownicy na tym zyskaja, ale czy
to zachowanie jest bezinteresowne? Wedlug mnie zostato dobrze skalkulowane eko-
nomicznie. Innym przykladem moze by¢ sprawa jakosci produktéw spozywczych
i chemicznych sprzedawanych w sieciach handlowych. Potocznie dos¢ powszechna
jest opinia, ze jako$¢ tych samych produktéw chemicznych pochodzacych z Europy
Zachodniej rézni si¢ w zaleznosci od kraju, w ktérym jest sprzedawana. Sprawa
réznicowania jakosci produktéw nabrala rozglosu za sprawa wypowiedzi szefa
dziatu zywnosci sieci sklepow Tesco, Matta Simistera, udzielonej brytyjskiej sta-
cji BBC. W trakcie wywiadu otwarcie przyznal, ze produkty spozywcze pierwszej
klasy trafiaja do sklepow w Wielkiej Brytanii, a zywno$¢ drugiej klasy jest wysy-
tana na rynki Europy Centralnej i Wschodniej, czyli takze do Polski. Uzasadniat
to tym, ze konsumenci w tych rejonach sg mniej wybredni. Oczywiscie polski
oddzial Tesco zaprzeczal, twierdzac, Ze wypowiedz zostala wyrwana z kontekstu,
a Simisterowi chodzilo o to, ze produkty sprzedawane w Wielkiej Brytanii sa atrak-
cyjniej zapakowane. Podobnie twierdzi czeski minister rolnictwa Marian Jureczek,
ktéry uwaza, ze Wschodnia Europa jest koszem na $mieci dla niektérych produk-
tow i ze zaréwno detergenty, jak i zywnos¢ sg gorszej jakosci od tych sprzedawa-
nych na Zachodzie Europy. Producenci, ktérzy do tej pory zaprzeczali podobnym
doniesieniom, teraz przyznaja, ze zmieniaja sktady produktow, ale jest to uzalez-
nione od konkretnych preferencji mieszkancow danego regionu. Czeski minister
zapowiedzial, ze bedzie walczyt o zakaz sprzedazy pod tymi samymi markami we
wschodnioeuropejskich krajach UE artykuléw zywnosciowych gorszej jakosci niz
te co na Zachodzie Europy. Podobnego zdania sg politycy stowaccy i wegierscy, kto-
rzy utrzymuja, ze koncerny miedzynarodowe na europejskim rynku wschodnim
sprzedajg Zywnos¢ gorszej jakosci'. Czeskie organizacje konsumenckie, a nawet pra-
cownicy naukowi praskiego uniwersytetu systematycznie przeprowadzaja badania
poréwnawcze identycznych produktéw zakupionych w Czechach i w Niemczech.
W trakcie nich ustalono na przyktad, ze niemiecki Sprite byt stodzony wylacz-
nie cukrem, a czeski - fruktoza, syropem glukozowym i dodatkowo sztucznymi
stodzikami: aspartamem i acesulfamem K. Ponadto czeski Sprite, mimo uzytych
tanszych substancji stodzacych, byl drozszy niz niemiecki. Réznice stwierdzono

14 http://forsal.pl/drukowanie/1021408 (dostep: 08.04.2018).
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takze w przypadku cytrynowej Ice tea firmy Nestea. Czeska wersja zawierala 40%
mniej ekstraktu herbacianego. Paluszki rybne firmy Iglo zakupione w Czechach
zawieraly o 7% mniej ryby niz w Niemczech. Do podobnych wynikéw doszla cze-
ska agencja dTest. Podczas badania chleba z Kauflandu stwierdzita, ze zakupiony
w Niemczech zawieral 59% maki pszennej razowej, podczas gdy czeski - zaledwie
19%. Niemieckie chipsy paprykowe zawieraly 34% oleju stonecznikowego, nato-
miast czeskie — 14% oleju stonecznikowego i 21% palmowego, a kielbaski z Czech
byty tlustsze i zawieraly mniej miesa niz niemieckie. Do zblizonych wnioskéw
prowadza badania przeprowadzone w Estonii, Bulgarii i w Chorwacji. Producenci
twierdzg, ze za réznice odpowiadajg lokalni producenci, ponadto s3 one nieznaczne.
Argumentacj¢ mozna by przyjac, gdyby nie dostrzegalna ogdlna tendencja. Mia-
nowicie skladniki s zastepowane tanszymi, na przyklad cukry tanszymi sztucz-
nymi stodzikami lub zmniejszaniem ilosci drozszego skfadnika na rzecz tafiszego.
A zatem produkt finalny jest gorszy. Wszystkie uzyte produkty sa dopuszczone
do spozycia, wigc wszystko jest zgodne z prawem. Tylko czy etyczne? Producenci
oczywiscie moga dostosowywac produkty do lokalnych gustéw, ale czy mozna je
sprzedawaé w identycznym opakowaniu i pod identyczng nazwg? Zapewne ma
to sugerowac, ze produkt jest identyczny z tym sprzedawanym na Zachodzie Europy.

Sprawg prébowano zainteresowac brukselskich politykéw. Poczatkowo odpo-
wiedz byla jedna - mamy wolny rynek i dopoki koncerny nikogo nie truja i podaja
liste sktadnikéw na opakowaniu, to nie famig prawa'®. Jednakze coraz wigksze
nagta$nianie problemu w wielu pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej zmusito
politykéw do refleksji. Najpierw sprawg zainteresowala si¢ Viera Jourova, komi-
sarz UE ds. sprawiedliwosci, spraw konsumenckich i réwnosci plci. Stwierdzita
ona, ze takie praktyki stanowig nieuczciwg konkurencje. Glos zabrat takze prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker. Uznat za niedopuszczalne
praktyki roznicowania produktow w zaleznosci od tego, na jaki rynek maja trafic".
W zwigzku z tym Unia Europejska jeszcze w obecnej perspektywie finansowej chce
znalez¢ 2 mln euro na walke z réznicowaniem produktéw spozywczych w zalez-
nosci od krajow, do ktoérego maja trafi¢. Testami sg zainteresowane Czechy, Sto-
wacja, Wegry, Chorwacja oraz prawdopodobnie Stowenia, Polska i kraje baltyckie.

15 http://forsal.pl/artykuly/992000, ci-ze-wschodu-moga-jesc-gorzej-dlaczego-zachodnie-koncerny-
wysylaja-nam-zywnosc-drugiej-kategorii.html (dostep: 08.09.2018).

16 http://forsal.pl/artykuly/992000, ci-ze-wschodu-moga-jesc-gorzej-dlaczego-zachodnie-koncerny-
wysylaja-nam-zywnosc-drugiej-kategorii.html (dostep: 08.04.2018).

17 http://www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/beda-dotacje-ue-na-kontrole-jakosci-
-produktow,148986.html (dostep: 08.04.2018).
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Kolejnym, skrajnym przykladem, ale wartym przytoczenia ze wzgledu na sprawce,
moze by¢ §wiadoma préba oszustwa wielkos$ci emisji spalin w silnikach Volkswa-
gena. Firma do oprogramowania samochodéw z silnikiem diesla wprowadzita kod,
ktéry umozliwial oszukiwanie testow emisji spalin. Kod pozwalal komputerowi
w samochodzie na ustalenie, czy samochdd jest poddawany testom czy znajduje
sie w normalnym ruchu. Kiedy samochdd byt poddawany testom, aktywowal sie
kod, ktory uruchamiat tryb nizszej emisji spalin. Po jego zakonczeniu system sig¢
wylaczal i samochdd emitowal nawet 40-krotnie wiecej szkodliwych spalin. Pro-
ceder trwal przez szes¢ lat.

Wszystkie wielkie koncerny tworzg wlasne fundacje charytatywne lub z wie-
loma wspolpracuja, wspierajac je finansowo. W imie wartosci etycznych czy tylko
dla zbudowania dobrego wizerunku przedsiebiorstwa? W opisanych wyzej przy-
padkach etyka jest raczej traktowana jak lokata biznesowa. Przedsiebiorstwa nie
rezygnuja z mozliwych zyskéw w imi¢ wartosci etycznych lub spotecznej odpo-
wiedzialnosci.

Wreszcie wszechobecna reklama — ma przede wszystkim zacheci¢ do kupna.
Moze nie kiamie, ale tez nie przedstawia prawdy. Po zazyciu jednej kapsutki bdl
mija, po posmarowaniu kremem znikaja zmarszczki, biel staje si¢ jeszcze bielsza itp.
Produkty przeciwbdlowe prezentuja osoby zdrowe, kremy osoby bez zmarszczek itd.

Wiele przedsigbiorstw wykorzystuje ogolnoswiatowe trendy wprowadzania
etyki do dziatalno$ci gospodarczej i spolecznej odpowiedzialnosci do budowa-
nia pozytywnego wizerunku w celu podniesienia zyskéw. Nawet przedsiebiorcy
powaznie traktujacy zasady etyczne w sytuacji konfliktowej nie zaryzykuja i nie
narazg firmy na straty.

5. Zakonczenie

Etyka w biznesie jest jak wiara w uczciwos¢ spoteczenstwa — wierzymy, ze ludzie
sa uczciwi, ale nie likwidujemy kodekséw karnych. Ciaglym dylematem pozo-
staje, jak zrownowazy¢ wymagania etyczne i realia ekonomiczne w sytuacji, gdy
zachodzi konflikt. Z pewnoscig etyka biznesu nie moze by¢ czysto teoretyczna, ale
powinna bra¢ pod uwage praktyke. Etyka biznesu musi wzig¢ pod uwage koszty,
ktére powstaja w zwigzku z wlasciwym postepowaniem. Powinna poszukiwac
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb rownowazy¢ koszty w przypadkach, w kto-
rych kazda alternatywa wigze si¢ z kosztami moralnymi badz ekonomicznymi.
Etyka w biznesie sprowadza si¢ do moralnosci wlasciciela bagdz menedzera, ktory
w konkretnej sytuacji musi podja¢ decyzje rozstrzygajaca wszystkie dylematy ekono-
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miczne i etyczne. Z tego wzgledu na obecnym etapie nie ma mozliwo$ci okredlenia
globalnych zasad etycznych. Mozna przyjaé¢ normy postepowania w okreslonych
obszarach i uregulowac¢ je prawnie. Pytanie, czy w takiej sytuacji mozna moéwic
jeszcze o etyce. Wedltug mnie nie. Prawo musie by¢ etyczne, ale przepisami praw-
nymi nie da si¢ rozstrzyga¢ wszystkich dylematéw etycznych. Wrecz przeciwnie,
proba uregulowania wszystkiego prawem prowadziloby do tego, ze bezduszne
prawo wymuszaloby zachowania nieetyczne.

Zachowania etyczne i spoteczna odpowiedzialnos$¢ przedsiebiorstw jest moz-
liwa do realizacji na szeroka skale tylko w powigzaniu z faktem, ze jest to inwe-
stycja dtugoterminowa, ktéra przyniesie w przysztosci korzysci®®. Tylko wowczas,
gdy przedsigbiorstwa dostrzega, ze etyka w biznesie przynosi korzysci. Badacze
dowodzg, ze opinia przedsi¢biorstwa etycznego pozytywnie wplywa na wyniki
tinansowe'. Do podobnych wnioskéw dochodza badacze spotecznej odpowiedzial-
nosci przedsigbiorstw. Firma, ktora buduje wigzi miedzy wlasng strategia rozwoju
a spofecznoscig lokalng, osiaga lepsze wskazniki ekonomiczne?. Co wiec mozna
zrobi¢, aby zachowania etyczne stawaly sie obowigzujacg norma zachowania. Na
pewno edukowac. W ostatnich latach wzrasta zainteresowanie etyka biznesu i spo-
teczng odpowiedzialnoscig biznesu?. Coraz czesciej przedmiot taki jest wprowa-
dzany do programéw studiow wyzszych??. Prowadzone w tym zakresie badania
w Polsce wskazujg na niskg §wiadomo$¢ w zakresie spolecznej odpowiedzialno$ci
biznesu zaréwno wsrdd studentéw, jak i wéréd manageréw?. Duzym zaintereso-
waniem etyka biznesu cieszy si¢ takze w Stanach Zjednoczonych. W 90% panstwo-
wych szkoét biznesu prowadzone sg zajecia poswigcone etyce biznesu. Dziata takze

18 H. Ezzine, B. Olivero, Evolution of Corporate Governance during the Recent Financial Crises, “The
International Journal of Business and Finance Research” 2013, vol. 7, no. 1, s. 85-100.

19 P, Berrone, J. Surroca, JA. Tribd, Corporate Ethical Identity as Determinant of Firm Performance,
“Working Paper” 2005, 05-31 Business Economics Series 08, April, s. 1-41; A.E. Singer, Integrating Eth-
ics and Strategy: A Pragmatic Approach, “Journal of Business Ethics” 2010, no. 92, s. 479-491.

20 G. Michelon, G. Boesso, K. Kumar, Examining the Link between Strategic Corporate Social Respon-
sibility and Company Performance: An Analysis of the Best Corporate Citizens, “Corporate Social Respon-
sibility and Environmental Management” 2013, no. 20, s. 81-94.

21 N. Pisani, A. Kourula, A. Kolk, R. Meijer, How Global Is International CSR Research? Insights and
Recommendations from a Systematic Review, “Journal of World Business” 2017, no. 52, s. 591-614.

22 G. Tormo-Carboéa, V. Oltrab, E. Segui-Masa, K. Klimkiewicz, How Effective Are Business Ethics/
CSR Courses In Higher Education?, “Procedia — Social and Behavioral Sciences” 2016, no. 228, s. 567-574.

23 Zob. W. Ciemniewski, M. Buszko, Mlodzi konsumenci o CSR. Raport z badania ilosciowego [Young
consumers on CSR. Report] Gemius, FOB, 2009, http://pliki.gemius.pl/Raporty/2009/2009_11_-_MIlodzi_
konsumenci_o_CSR.pdf (dostep: 16.03.2018); M. Rojek-Nowosielska, Edukacja jako instrument ksztat-
towania wiedzy o spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw [Education as a Tool of Shaping the
Knowledge of Corporate Social Responsibility], ,Studia Ekonomiczne. Problemy edukacji wobec rozwoju
spoleczno-gospodarczego” 2013, nr 131, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, s. 42-50.
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16 centréw badan etyki biznesu, ktére prowadzg liczne kursy. Ponad trzy czwarte
najwigkszych amerykanskich korporacji probuje budowaé w swoich organizacjach
zasady etyczne.

Czy wszystkie te dzialania sprawia, ze biznes bedzie si¢ kierowal zasadami
etycznymi? Kluczem jest spdjne dzialanie na kilku polach. Wiele kwestii mozna
uregulowa¢ prawnie. Nalezy jednak bacznie pilnowa¢, aby nie ingerowa¢ zbyt gle-
boko. Jak bardzo regulowac kwestie etyczne w biznesie - to bylo, jest i bedzie trudne
do okreslenia. Zyjemy w $wiecie globalnym. Odosobnione dziatania jednego pan-
stwa moga spowodowac spadek jego konkurencyjnosci. Ponadto w historii §wiata
mozemy wskaza¢ przykltady gospodarki calkowicie kontrolowanej przez panstwo,
na przykltad w krajach komunistycznych, co doprowadzito do zupetnego krachu.
W efekcie wigc dziatania, ktére miaty by¢ sprawiedliwe, czyli etyczne, doprowa-
dzity do zubozenia spolteczenstwa, obnizenia poziomu ich zycia, zatem ich skutki
staly si¢ nieetyczne.

Po drugie, nalezy edukowac¢ i pokazywac dobre strony zachowan etycznych
w biznesie. Przyjmujac jednak, ze dzialanie czysto etyczne to takie, ktore wykracza
poza normy prawne — etyka w biznesie zalezy od ludzi, czyli od wlascicieli i mene-
dzeréw. Mozemy w takim razie powiedzie¢, ze zalezy ona od kondycji moralnej
spoleczenstwa. I od pracy nad systemem wartosci spoleczenstwa nalezy zacza¢
prace nad etyka w biznesie.
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RACJONALNOSC W DOROBKU NAUKI

O FINANSACH NA PRZYKLADZIE
RACJONALNEGO PROWADZENIA POLITYKI
ZARZADZANIA SKARBEM JAKO WARUNKU
UTRZYMANIA PLYNNOSCI FINANSOWE)J

1. Wprowadzenie

Zachowania konsumpcyjne i inwestycyjne charakteryzujace si¢ racjonalnym
podejsciem sg przedmiotem badan wielu dyscyplin naukowych, w tym réwniez
sa obecne w dorobku nauki o finansach. Warto zwrdci¢ uwage, ze wystepuja
rézne ramy definicyjne racjonalnosci. Nie ma jednego, wspolnego i uniwersal-
nego okreslenia dotyczacego racjonalnosci oraz racjonalnych zachowan czy racjo-
nalnych decyzji.

Wplyw racjonalnych decyzji w prowadzeniu polityki zarzadzania skarbem
na utrzymanie ptynnosci finansowej ma zasadnicze znaczenie. Poza tym prowa-
dzenie polityki zarzadzania skarbem przedstawione przez pryzmat zarzadzania
plynnoscia finansowgq jest najbardziej konstytutywnym zadaniem dziatu skarbu.

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie zagadnienia racjonalnosci podej-
mowanych dzialan w zakresie zarzadzania skarbem jako warunku utrzymania
plynnosci finansowej. To wlasnie ptynno$¢ finansowa przy ocenie efektywnosci
gospodarowania w przedsigbiorstwie jest jednym z wazniejszych wyznacznikéw
i istotnym miernikiem poziomu jego kondycji. W efektywnym funkcjonowaniu
danego przedsigbiorstwa swoj strategiczny wymiar maja biezace decyzje w zakre-
sie zarzadzania ptynnoscia finansowg.
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2. Ramy definicyjne racjonalnosci

Pojecie racjonalnosci jest rozumiane w literaturze wielorako, podobnie jak réz-
norodnie mozna okreslac racjonalny wybdr. W niniejszym opracowaniu zaprezen-
towano wybrane ujecia racjonalnosci (tabela 1).

Kryteria definiujace pojecie racjonalnosci mozna rozpatrywaé w kontekscie
dziatalno$ci gospodarczej. Takie ujecie wprowadzit Milton Friedman'. Bazujac
na takim podejsciu, racjonalno$¢ jest postrzegana w kontekscie sposobu podej-
mowania decyzji, ktory jest zgodny z paradygmatem teorii uzytecznosci, a takze
w kontekscie zdolnosci odnos$nie do trafnego przewidywania przyszlosci. W zwiagzku
z tym inwestor, ktéry podejmuje decyzje racjonalne, to osoba, ktora*:

» jest wolna od obcigzenia decyzjami zbiorowosci,

o podejmuje decyzje na podstawie miarodajnych informacji po to, aby zwiek-
szy¢ wlasng uzytecznosc.

Racjonalno$¢ mozna rozpatrywaé réwniez w ujeciu mikro (dotyczy wowczas
racjonalnosci podmiotéw gospodarujgcych) lub w ujeciu makro (odnosi si¢ wtedy
do racjonalnosci systemu spoteczno-gospodarczego). Przy obu powyzszych moz-
liwosciach racjonalnego decydowania mozna wyodrebnic®:

o racjonalnos¢ formalng (przejawiajacg si¢ w postaci maksymalizacji funkgcji
celu i uporzagdkowanego zbioru preferencji — poziom mikro - i ogélnej zasady
optymalnosci w sensie Pareto — poziom makro),

« racjonalno$¢ materialng (przejawiajaca si¢ w postaci maksymalizacji konkretnej
funkcji celu plus dodatkowo preferencje egoistyczne lub altruistyczne — poziom
mikro - i konkretna optymalna sytuacja w sensie Pareto — poziom makro).
V. Pareto odegrat pokazna role w kontekscie rozwoju teorii racjonalnego wyboru

- bazujac na postugiwaniu si¢ w szerokim zakresie metodami matematycznymi

umozliwiajacymi okreslanie opisu rzeczywistosci w sposob rzetelny”.

Ciekawe i praktyczne podejscie zaprezentowal L. Rudnicki, ktdry stwierdzit,
ze racjonalno$¢ przejawia si¢ w ,wyborze najbardziej skutecznego srodka do reali-

U T. Zaleskiewicz, Psychologia inwestora gieldowego. Wprowadzenie do behawioralnych finanséw,
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2003, s. 9.

2 Ibidem.

3 T. Kwarcinski, Racjonalnos¢ ekonomiczna i zasady moralne, w: Czlowiek i jego decyzje,
red. K. A. Klosinski, A. Biela, KUL, Lublin 2009, s. 145-155.

4 L.Bruni, R. Sugden, The Road not Taken: How Psychology was Removed from Economics, and How
it Might Be Brought Back, “The Economic Journal” 2007, vol. 117, s. 516.
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zacji uprzednio zdefiniowanego celu™. Mozna jednak zakwestionowac zaréwno
racjonalnos¢ dotyczacg wyboru celdw, jak i dobdr skutecznych $rodkéow zrealizo-
wania tych celow.

Che¢ dzialania podejmowana w celu zmaksymalizowania danej funkcji uzy-
teczno$ci moze by¢ rozumiana jako racjonalnos¢ podejmowania decyzji przez dang
jednostke. Taki sposdb postrzegania racjonalnosci sprowadza si¢ do podstawo-
wych przestanek teorii wyboru racjonalnego (twércy teorii wyboru racjonalnego:
J.M. Buchanan i G. Tullock®). G.S. Becker uwazat, ze ,rynek bedzie funkcjonowat,
tak jakby byl racjonalny nie tylko wtedy, kiedy gospodarstwa domowe s3 racjo-
nalne, ale takze i wtedy, kiedy s3 one inercyjne, impulsywne albo w jakikolwiek
inny sposéb nieracjonalne. [...] racjonalno$¢ rynku jest do pogodzenia z irracjo-
nalnoscia gospodarstwa domowego™.

Interesujace ujecie dotyczace problemu racjonalnosci zostalo zaprezentowane
przez R. Bartkowiaka. W podejsciu tym wyro6znia sie dwa ujecia motywow i racjo-
nalnosci gospodarowania. Pierwsze ujecie uwzglednia wylacznie ekonomiczne
motywy dotyczace podejmowania decyzji gospodarczych, natomiast w drugim
ujeciu uwzgledniane s3 dodatkowo motywy pozaekonomiczne®.

Jako pierwszy w polskiej teorii ekonomii zagadnienie ,,gospodarowanie racjo-
nalne” zinterpretowat L. Bilinski, twierdzac, iz odnosi si¢ ono do ogétu czynnosci
umozliwiajacych zaréwno gromadzenie, jak i utrzymywanie dobr, a takze zaspo-
kajanie potrzeb. Nawigzujac do A. Smitha (korzenie teorii wyboru racjonalnego
przedstawione w najstynniejszej pracy w dziedzinie ekonomii)’, uznat, ze podmioty
gospodarujace zazwyczaj dokonuja wyboréw we wlasnym interesie, czyli bez $wia-
domoéci, iz dokonujac tych wyboréw jednoczesnie gospodaruja takze na potrzeby
calego spoleczenstwa'’.

Ciekawe spojrzenie na zagadnienie racjonalnego gospodarowania prezentuje
T. Brzeski, ktory twierdzi, ze kazdy cztowiek posiada umiejetnos¢ racjonalnego
postepowania w kazdej sytuacji. Ponadto kazda jednostka powinna zrozumie¢,

> L. Rudnicki, Zachowanie konsumentéw na rynku, PWE, Warszawa 2000, s. 33.

¢ J.M. Buchanan, G. Tullock, The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional Demo-
cracy, University of Michigan Press, Ann Arbor 1962.

7 G.S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowan ludzkich, PWN, Warszawa 1990, s. 279.

8 R. Bartkowiak, Wspdlczesne teorie ekonomiczne, w: Roczniki Nauk Rolniczych. Seria G, Ekonomika
Rolnictwa, t. 97, PAN, Warszawa 2010, z. 2, s. 20.

° A. Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, 1776, polskie wydanie:
A. Smith, Badania nad naturqg i przyczynami bogactwa naroddéw, przet. G. Wolff, O. Einfeld, Z. Sadow-
ski, A. Prejbisz, B. Jasinska, PWN, Warszawa 1954.

107, Bilinski, System ekonomii spotecznej, t. 1, Naktadem Ksiegarni Gubrynowicza i Schmidta, Lwéw
1880, s. 2, 7, 15.
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aby postepowac racjonalnie, a potrzeba tego postepowania powinna by¢ wrecz
nakazem'.

Zagadnienia racjonalnosci przedstawiane w polskiej mysli ekonomicznej
byly podejmowane w licznych i warto$ciowych publikacjach, w ktérych swoje
poglady prezentowatlo wielu znanych uczonych, takich jak: O. Lange'?, J. Pajestka®?,
A. Melich", W. Brus".

Tabela 1. Wybrane ujecia racjonalnosci

Zrédto informacgji Definicja racjonalnosci

T. Zaleskiewicz | ,[...] pojecie racjonalnosci w kontekscie sposobu podejmowania decyzji w zgodzie

z paradygmatem teorii uzytecznoséci oraz w kontekscie zdolnosci do trafnego
przewidywania przysztosci. Zatem inwestorem podejmujacym decyzje racjonalne
bedziemy nazywac osobe wolng od obciazenia decyzjami zbiorowosci, podejmujaca
decyzje na podstawie rzetelnych informacji — w celu zwiekszenia wtasnej uzytecznosci”

L. Rudnicki J[...1 wybor najbardziej skutecznego srodka do realizacji wczesniej okreslonych celow”.

G.S. Becker J[...1rynek bedzie funkcjonowat, tak jakby byt racjonalny nie tylko wtedy, kiedy
gospodarstwa domowe sa racjonalne, ale takze i wtedy, kiedy sg one inercyjne,
impulsywne albo w jakikolwiek inny sposéb nieracjonalne. [...] racjonalno$¢ rynku jest
do pogodzenia z irracjonalnoscia gospodarstwa domowego”.

R. Bartkowiak ,[...] dwa podejscia do motywdw oraz racjonalnosci gospodarowania. Pierwsze podejscie
uwzglednia wytgcznie ekonomiczne motywy podejmowania decyzji gospodarczych,
natomiast w drugim uwzglednia sie dodatkowo motywy pozaekonomiczne”.

L. Bilinski ,[...1 0gét czynnosci umozliwiajacych gromadzenie i utrzymywanie débr oraz
zaspokajanie potrzeb. Podmioty gospodarujace dokonujg wyboréw we wtasnym
interesie, bez $wiadomosci, iz jednoczesnie gospodaruja na potrzeby catego
spoteczenstwa”.

T. Brzeski ,[...1 kazdy posiada umiejetnos¢ racjonalnego postepowania w kazdej sytuacji. Ponadto
kazda jednostka powinna zrozumie¢, aby postepowac racjonalnie, a potrzeba tego
postepowania powinna by¢ wrecz nakazem".

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie T. Zaleskiewicz, Psychologia inwestora gietdowego..., op.cit., s. 9;
L. Rudnicki, Zachowanie konsumentéw na rynku..., op.cit., s. 33; G.S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowat...,
op.cit., s. 279; R. Bartkowiak, Wspélczesne teorie ekonomiczne..., op.cit., s. 20; L. Bilinski, System ekonomii spo-
tecznej..., op.cit,, s. 2, 7, 15; T. Brzeski, Ekonomia, op.cit., s. 3-28.

11 T. Brzeski, Ekonomia, t. 1, Nakladem Komitetu Wydawniczego Podrecznikéw Akademickich,
Warszawa 1938, s. 3-28.

12.0. Lange, Ekonomia polityczna, t. 1, wyd. 7, PWN, Warszawa 1974.

13 J. Pajestka, Swiadome ksztaltowanie proceséw spoleczno-gospodarczych w gospodarce socjalistycz-
nej, ,Ekonomista” 1977, nr 1.

14 A. Melich, Efektywnos¢ gospodarowania. Istota — metody i warunki, PWE, Warszawa 1980.

15 W. Brus, Ogélne problemy funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, PWN, Warszawa 1961.
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Z przytoczonych definicji wynika, iz pojecie racjonalnego zachowania zawarte

zostato w nastepujacych zalozeniach':
+ dana jednostka musi mie¢ pewne preferencje i umiejetnos¢ ich okreslenia,
« dana jednostka woli dokonywa¢ swojego wyboru na zasadzie zachtannosci:

»lepiej wiecej niz mniej”,
 dana jednostka potrafi dokonywac segregaciji, a takze wlasciwie uszeregowac

swoje preferencje.

Odwotlujac sie do modelu bazujacego na racjonalnych uczestnikach rynku,
nalezy zauwazy¢, ze podmioty ekonomiczne maja istotng zdolno$¢ pozyskiwania
z otoczenia informacji, na podstawie ktérych moga osiaga¢ maksymalne korzysci.

Racjonalnym prowadzeniem polityki skarbu na potrzeby niniejszego opracowa-
nia bedziemy okreslac takie postepowanie danego przedsigbiorstwa o okreslonych
preferencjach (ktdre potrafi wskaza¢ swoje potrzeby i dokona¢ wyboru pozosta-
jacego w zgodzie z jego systemem wartosci) po to, aby dazy¢ do maksymalizacji
stopnia zadowolenia'.

Przytoczone w niniejszym tekscie definicje racjonalnosci nie wyczerpuja w petni
prezentowanego zagadnienia, majg jedynie charakter pogladowy.

3. Prowadzenie polityki zarzadzania skarbem
przez pryzmat zarzadzania ptynnoscia finansowa

Skarbowos¢ dotyczy przede wszystkim doradztwa co do wyboru jak najbar-
dziej odpowiednich sposobéw dzialania, ponoszenia zwigzanych z tym kosztéw
oraz zawierania koniecznych kompromiséw, a takze wskazywania momentu,
w ktérym przydane okaza¢ si¢ moze podjecie dodatkowych decyzji. Realizacja
strategii finansowej danego przedsigbiorstwa jest w sposéb bezposredni powia-
zana ze skarbowoscig.

Do podstawowych celéw zarzadzania skarbem mozna zaliczy¢:

« pozyskiwanie finansowania,

« zarzadzanie plynnoscig finansowas,

« zarzadzanie biezacymi finansami calej organizacji,
« zarzadzanie ryzykiem.

16 B. Dzik, T. Tyszka, Czy zachowania ludzi sq racjonalne?, w: Psychologia ekonomiczna, red. T. Tyszka,
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2004, s. 43.
17 G. Swiatowy, Zachowania konsumentéw, PWE, Warszawa 2006, s. 172.
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Najbardziej konstytutywnym zadaniem dziatu skarbu wedlug skarbnikéw kor-
poracyjnych jest zarzadzanie plynnoscia finansowa. Gléwnym powodem takiego
wyboru jest fakt, ze jakakolwiek porazka w tym zakresie bedzie mie¢ wplyw
na funkcjonowanie przedsi¢biorstwa, a w niektorych przypadkach moze nawet
uniemozliwi¢ mu dalszg dziatalno$¢. W takiej sytuacji wszystkie inne decyzje, ktore
s3 podejmowane w danym przedsi¢biorstwie, bez wzgledu na fakt, jak sg istotne,
nie beda mogty by¢ podjete i zrealizowane'.

Kluczowym komponentem strategii ptynnosci finansowej sg prognozy gotow-
kowe, gdyz zarzadzanie gotowka odbywa sie codziennie. Zadaniem skarbnika kor-
poracyjnego jest gospodarowac przeplywami pienieznymi w taki sposdb, aby byty
efektywne, wydajne i bezpieczne - najbardziej jak to mozliwe. Przedsiebiorstwo,
ktére posiada niewielki zasob gotowki, pozostaje ptynne dopéty, dopoki nie usta-
nie mozliwos$¢ pozyskiwania finansowania zewnetrznego. Zarzadzajac gotowka,
podejmuje sie liczne dzialtania, takie jak: codzienna (a zdarza si¢, ze nawet czestsza)
kontrola stanu zgromadzonych srodkéw, kontrola przeprowadzonych platnosci,
kontrola przeptywéw przychodzacych, optymalizowanie zaréwno inwestowania
$rodkow pienieznych na krotki okres, jak i wykorzystania finansowania kroétko-
terminowego. Do Zrodel straconej ptynnosci finansowej i efektywnosci zalicza si¢
dokonywane ptatnosci miedzy rachunkami bankowymi grupy, takie jak opdznie-
nia wykonania platnosci, koszty zwigzane z wymiang walut czy oplaty bankowe.
Agregowanie platnosci sprawia, ze w spotkach nastepuje zwickszenie efektywno-
$ci wykorzystania swoich systemdw i korzysci skali.

4. Wptyw racjonalnych decyzji w prowadzeniu
polityki zarzadzania skarbem na utrzymanie
ptynnosci finansowej

Delegowanie podejmowania podstawowych decyzji finansowych w przedsigbior-
stwie w sposob kontrolowany jest mozliwe przy stosowaniu mechanizmu polityki
skarbu. W niniejszym opracowaniu racjonalne prowadzenie polityki zarzadzania
skarbem zostalo przedstawione jako podejmowanie okreslonych dzialan, takich
jak: pozyskiwanie zrédet finansowania, wspdtpraca przedsiebiorstwa z bankiem,
zarzadzanie nalezno$ciami, zarzadzanie Srodkami pieni¢znymi, zarzadzanie fun-

18 ACT and The Institute of Chartered Accountants in Australia. O wzrastajgcym znaczeniu skar-
bowosci, s. 14, http://pcta.pl/assets/attachments/d*f9a-istota_skarbowosci_korporacyjnej.pdf (dostep:
10.03.2018).



Racjonalnos¢ w dorobku nauki o finansach na przyktadzie racjonalnego prowadzenia polityki... 67

duszami, zarzadzanie walutg i ekspozycja, zarzadzanie ryzykiem, zarzadzanie
informacja, proces doradczy®.

Do zadan skarbnika korporacyjnego nalezy poréwnywanie prognozy ze sta-
nem faktycznym, a takze ocena i podanie informacji zwrotnej do tych spoétek,
ktérych dane stuzyly do sporzadzenia prognozy. W odniesieniu zaréwno do czyn-
nikéw wewnetrznych, jak i zewnetrznych racjonalne prowadzenie polityki zarza-
dzania skarbem nie jest gwarantem utrzymania ptynnosci finansowej. Powotujac
sie na dzialania, takie jak: zmiana ustawy, zamrozenie srodkéw na rachunkach,
dzialania wojenne czy czynniki katastroficzne, warto zwrdci¢ uwage, ze moga one
mie¢ relewantny wplyw i tym samym zakldcaé prowadzenie racjonalnej polityki
zarzadzania skarbem. Wprowadzenie pewnych ograniczen i obostrzen na przykiad
do czynnikéw wewnetrznych sprawia, ze racjonalnos¢ polityki zarzadzania skar-
bem w takich przypadkach staje si¢ warunkiem utrzymania ptynnosci finansowe;.
Dla kazdej grupy kapitalowej sa to decyzje priorytetowe. Oznaczenie ich w spo-
sob logiczny i racjonalny rzutuje nie tylko na stabilno$¢ funkcjonowania danego
przedsigbiorstwa, lecz takze na efektywno$¢ jego rozwoju.

Przedstawione badania® zostaty przeprowadzone przy pomocy metody ankie-
towej wsrod ekspertéw — cztonkow Stowarzyszenia Polskich Skarbnikéw Korpora-
cyjnych (PCTA -Polish Corporate Treasurers Association) w pazdzierniku 2014 r.
Respondenci to osoby, ktdére zajmuja sie¢ zawodowo skarbowoscig korporacyjna
i uczestnicza w procesie zarzadzania skarbem na réznych jego etapach.

Na podstawie przeprowadzonych badan w kazdym przypadku odrzucono
hipoteze H, $wiadczgcg o braku zalezno$ci migdzy badanymi zmiennymi. Na tej
podstawie mozliwa byla dalsza analiza korelacyjna.

We wszystkich przypadkach istnialy zaleznosci migdzy badanymi cechami.
Biorac pod uwage sile zwiazku korelacyjnego (tabela 2):

« najsilniejsza okazala si¢ zalezno$¢ migdzy utrzymaniem ptynnosci finansowej

a zarzgdzaniem $rodkami pienigznymi (C_ = 0,7373),

« umiarkowang silg zwigzku korelacyjnego charakteryzowaly sie dwie zalez-
nosci, tj. utrzymanie ptynnosci finansowej a podjecie wspotpracy z bankiem

(C_=0,4833) oraz utrzymanie ptynnosci finansowej a zarzadzanie nalezno-

Xy

$ciami (ny =0,3586),

19 1. Rauk, Rola skarbnika w przedsigbiorstwie — ujecie pierwsze, w: Aktywne zarzgdzanie plynnoscig
finansowq przedsigbiorstwa, red. K. Kreczmanska-Gigol, Difin, Warszawa 2010, s. 45.

20 Badania przeprowadzone na potrzeby pracy doktorskiej pt. Cash pooling jako instrument zarzg-
dzania plynnoscig finansowg grup kapitatowych.
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o wpozostalych przypadkach, tj. utrzymanie ptynnosci finansowej a zarzadzanie
walutg i ekspozycja (C, =0,2366), utrzymanie ptynnodci finansowej a pozy-
skiwanie zrédet finansowania (C_ = 0,2167), utrzymanie ptynnosci finanso-
wej a zarzadzanie informacjg (C, = 0,1636), utrzymanie ptynnosci finansowej
a zarzadzanie ryzykiem (C_ = 0,1215), utrzymanie ptynnosci finansowej a pod-
jgcie procesu doradczego (C, = 0,1092), utrzymanie ptynnosci finansowe;
a zarzadzanie funduszami (C_ = 0,1021), sifa zwigzku korelacyjnego pozosta-

wala na stabym poziomie (przyjmowane wartosci od 0,1 do 0,24).

Tabela 2. Wplyw poszczegélnych dziatan w zakresie zarzadzania skarbem na utrzymanie
ptynnosci finansowej

. ) A pdla Wspo’fczyrlnlk Sita zwigzku
Badane zmienne X pdlax* | x> ) korelacji Korelacvinedo
Yates Cramera yJ g
* podjecie wspStpracy zbankiem | o 5, | 5500 | 16,09 | 0,0001 0,4833 niezbyt silna
« utrzymanie ptynnosci finansowej
« pozyskiwanie zrédet finansowania 13.44 | 0.0002 6.3 | 00090 02167 staba
- utrzymanie ptynnosci finansowej ! ! ! ! !
* zarzadzanie Srodkami pienieznymi | ;1 | 5000 | 30,87 | 0,0000 07373 silna
+ utrzymanie ptynnosci finansowej
 zarzadzanie naleznosciami 1 55 )3 | 50000 | 16,10 | 0,0001 0,3586 $rednia
- utrzymanie ptynnosci finansowej
* zarzadzanie funduszami | 633(00119% | 3,95 | 00467 |  0,1021 staba
« utrzymanie plynnosci finansowej
 zarzadzanie walutai ekspozyda | 4467 | 00001 | 936 | 0,0022 0,2366 staba
+ utrzymanie ptynnosci finansowej ! ' ! ' !
 zarzadzanie ryzykiem | | 753 | 00061 | 445 | 00349 | 01215 staba
+ utrzymanie ptynnosci finansowej
 podjecie procesu doradczego |25 | 0093 | 429 | 0,0383% | 0,1092 staba
« utrzymanie plynnosci finansowej
» zarzadzanie informacja 1101400015 | 5 |00254* | 0,636 staba
+ utrzymanie ptynnosci finansowej

* decyzje niejednoznaczne dla a=0,01.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan przeprowadzonych na potrzeby pracy doktorskiej pt. Cash
pooling jako instrument zarzgdzania ptynnoscig finansowg grup kapitatowych.

5. Zakonczenie

Odpowiedz na pytanie, co uwazane jest za decyzje racjonalne w gospodarowa-
niu przedsiebiorstwami, nie jest ani oczywista, ani jednoznaczna. W niniejszym
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oprcowaniu prébowano ukazad, iz zagadnienie racjonalnosci nie jest tematem irre-
lewantnym, biorgc pod uwage konieczno$¢ dokonywania wyboréw, przed ktdra
stoja podmioty gospodarcze. Zagadnienie racjonalnosci zostato odniesione do
podejmowania dziatan w zakresie zarzadzania skarbem jako warunku utrzyma-
nia plynnosci finansowe;j.

Podejmowanie okreslonych ww. dzialan w ramach zarzadzania skarbem prowa-
dzi do racjonalnego prowadzenia polityki zarzadzania skarbem i przy wprowadza-
niu pewnych ograniczen staje si¢ warunkiem utrzymania ptynnosci finansowej. To
wlasnie cel zarzadzania skarbem - zarzadzanie plynnoscia finansowg — jest uzna-
wany przez skarbnikéw korporacyjnych za najbardziej istotny z punktu widzenia
funkcjonowania i prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorstwa. Jakiekolwiek
niepowodzenie w tym obszarze moze si¢ przelozy¢ na funkcjonowanie danego
przedsiebiorstwa i doprowadzi¢ nawet do bankructwa.

Wyniki analizy potwierdzaja wplyw podejmowania racjonalnych dzialan
w ramach zarzadzania skarbem na utrzymanie ptynnosci finansowej i fakt, ze
racjonalne prowadzenie polityki zarzadzania skarbem jest warunkiem utrzyma-
nia plynnosci finansowe;j.
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ETYKA PODATKOWA JAKO ELEMENT
KULTURY NARODOWEJ W KONTEKSCIE
WPLYWOW BUDZETOWYCH

1. Wprowadzenie

Wraz z legalng dzialalnoscig gospodarcza i formowaniem sie struktur pan-
stwowych pojawia sie bardzo wazna kategoria ekonomiczna - podatek. Literatura
przedmiotu dotyczgca podatkdw jest niezwykle bogata. Rozpatruje i prowadzi si¢
badania podatkéw z réznych perspektyw, a dodatkowo podatki wzbudzajg wiele
emocji. Bardzo czgsto pojawia si¢ z pozoru prozaiczne pytanie: dlaczego wlasciwie
placimy podatki? Pytanie uzupelniane jest kolejnym: dlaczego w niektérych kra-
jach podatki sa wysokie, a i tak podatnicy sa sklonni je uiszcza¢? W innych dzieje
sie odwrotnie — relatywnie niskim podatkom towarzyszy wyrazna nieche¢¢ do ich
placenia. Przejawia si¢ ona niezwykle duza i ucigzliwg lukg podatkowa. W sposéb
typowy opdr podatnika wyjasnia sie czteroma uwarunkowaniami:

1) karg za brak uiszczenia podatku,
2) prawdopodobienstwem kontroli,
3) wysokoscig podatku,

4) dochodami podatnika'.

W odpowiedzi na powyzsze pytania zazwyczaj pojawia si¢ bezposrednie lub
posrednie odniesienie do moralnosci podatkowej, etyki i mentalnosci podatko-
wej. Wazny poglad wyglosit Frey, ktéry zaznaczyt, ze podatnik nie tylko kieruje

1 G. Antonides,, H.S.J. Robben, True Positives and False Alarms in the Detection of Tax Evasion,
“Journal of Economic Psychology” 1995, no. 16, s. 617-640; J. Andreoni,, B. Erard,, J. Feinstein, Tax
Compliance, “Journal of Economic Literature” 1998, no. 36, s. 818-860.
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sie wlasnymi korzysciami, lecz takze poczuciem obowiazku i lojalnosci wobec
panstwa?. Striitmpel wprowadza do dyskusji pojecie mentalno$ci podatkowej jako
postawy podatnikow wobec panstwa. Dodatkowo podkresla, ze mentalno$¢ podat-
kowa jest charakterystyczng cechg danego panstwa®. Konkludujac, mozna stwier-
dzi¢, iz mentalnos$¢ podatkowa stanowi obszar §wiadomosci spolecznej, stosunku
do obowigzkdow obywatelskich. Mozna jg okresli¢ jako zbiorowg reakcje spoleczng
na opodatkowanie. Jest to postawa wobec obcigzen fiskalnych reprezentowana
przez okreslong grupe spoleczng®. Zazwyczaj terminy etyka i moralno$¢ sg trak-
towane jako synonimy. Jednak etyka jest pojeciem szerszym i odnosi si¢ do nauki
o moralnosci. Uwzgledniajac kategorie mentalnosci, moralnosci i etyki, nalezy
stwierdzi¢, Ze stanowig one priorytetowe elementy kultury narodowej. W literaturze
przedmiotu jest bardzo duzo definicji kultury narodowej, ale jezeli przyjac poglad
Geertza, ktdry twierdzi, ze kultura jest zbiorem poje¢, wartoéci, norm postepowa-
nia, instytucji i relacji miedzyludzkich, to takie podejscie jest niezwykle istotne
w kontekscie obowigzku podatkowego’. Warto zwrdci¢ uwage, ze kultura naro-
dowa ksztaltuje wzorce zachowan. Podatnik jest jednostka funkcjonujaca w kon-
kretnym spoleczenstwie o sprecyzowanej kulturze narodowej. Kultura modeluje
postawy spoleczne, czego nastepstwem jest stosunek wobec obcigzen ponoszo-
nych na rzecz panstwa. Jezeli podatnicy traktuja podatki negatywnie, to réwniez
wypelnianie obowigzkéw podatkowych nie bedzie oceniane pozytywnie. Z tego
wzgledu ograniczenie rozwazan na temat mentalnosci badz moralnosci, a wlasciwie
etyki podatkowej z brakiem odniesienia do kultury narodowej stoi w sprzecznosci
z zasadg holistycznego ujecia problemu badawczego. Kazdy proces ekonomiczny
(w tym przypadku zwigzany z uiszczaniem podatkéw) powinien by¢ diagnozo-
wany na podstawie ukladu calo$ciowego, a nie tylko wybranych (nawet waznych)
poszczegolnych elementéw sktadowych tego systemu’.

2 B.S. Frey, A Constitution for Knaves Crowds Out Civic Virtues, “Economic Journal” 1997, no. 107,
s. 1043-1053.

3 B. Strumpel, The Contribution of Survey Research to Public Finance, w: Quantitative Analysis
in Public Finance, red. A.T. Peacock, Praeger, New York 1969, s. 13-32.

4 M. Pasternak-Malicka, Mentalnos¢ i moralnosé podatkowa a reakcje gospodarstw domowych na obo-
wigzek podatkowy, “Modern Management Review” 2013, MMR, vol. XVIII, no. 20(1), s. 87-98.

5 C. Geertz, Available Light: Anthropological Reflections on Philosophical Topics, Princeton Univer-
sity Press, Princeton 2000.

6 A. Gomulowicz, Mentalnos¢ i moralnosé podatkowa, ,Glosa” 1995, nr 3, s. 17.

7 R. Healey, Holism and Nonseparability in Physics, w: The Stanford Encyclopedia of Philosophy,
red. E.N. Zalta, 2016.
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Wychodzac z powyzszego zalozenia, zbadano zaleznos$¢ pomiedzy typowymi
czterema wymiarami kultury narodowej (oryginalnie wyodrebnionej przez Hofstede)
a wplywami z tytulu podatkéw. Uwzgledniono nastepujace wymiary kultury:
 dystans do wtadzy,

« indywidualizm vs. kolektywizm,
+ unikanie niepewnosci,
« meskos¢ vs. zenskos¢.

Wysokos¢ wpltywow podatkowych zostata ustalona jako ich procentowy udziat
w PKB poszczegélnych krajow. Wykorzystano wskaznik korelacji Pearsona i postu-
zono sie testem t-studenta. Do wyliczenia zaleznosci skorzystano z programu Sta-
tistica.

Przyjeto nastepujaca site korelacij:
|r| = 0 - brak korelacji
0,0 < |r| £0,2 - korelacja nikta
0,2 < |r] £0,3 - korelacja staba
0,3 < |r| £0,5 - korelacja przecietna
0,5 < |r| £ 0,7 - korelacja wysoka
0,7 < |r| £0,9 - korelacja bardzo wysoka
0,9 < [r| < 1,0 - korelacja niemal petna
|r| =1 - korelacja petna

Wymiar indywidualnej kultury narodowej oznacza wigkszg role jednostki niz
grupy. Jednostka cieszy sie znacznymi przywilejami, posiada zagwarantowane prawa
i przestrzegane sg reguly, zasady panstwa obywatelskiego. Struktury spoleczne
s3 luzne, mniej sformalizowane, ale jednoczesnie moga by¢ liczne, a ich czlonko-
wie bardzo aktywni. Obywatele udzielajg si¢ w réznych akcjach, niekoniecznie
zgodnych z linig oficjalnego rzadu. Natomiast w kulturze kolektywnej jednostka
jest podporzadkowana grupie. Interes wigkszosci jest dominujacy. Niska wartos¢
tej kategorii wedlug Hoefstede oznacza dominacj¢ kultury kolektywnej, natomiast
wysoka przewaga — indywidualizmu. Unikanie niepewnosci oznacza sklonnos¢ do
podejmowania ambitnych dzialan, ale jednoczesnie obarczonych pewnym ryzy-
kiem. Wysoka warto$¢ wspdtczynnika odnoszaca si¢ do tego wymiaru kultury
oznaczac tez bedzie przedsiebiorczo$¢, inklinacje do zmiany pracodawcy, brak przy-
wigzania do standardowych rozwigzan, monotonii. Natomiast niska wartos¢ jest
oznaka przywigzania do procedur, przepiséw prawnych, unikania ryzyka i skton-
nosci do utrzymywania posiadanego stanu. Wymiar meski kultury jest zwigzany
z rywalizacja, osiggnigciami, asertywnoscia i dazeniem do zdobycia wysokiego
statusu materialnego. Wymiar zenski odnosi si¢ do jakosci zycia, harmonii, wigk-
szego egalitaryzmu - kladzie si¢ nacisk na relacje migdzyludzkie, minimalizuje si¢
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konflikty, dazy si¢ do réwnosci, zapewnienia wszystkim podmiotom réwnych praw
i obowiazkow. Wyzsza wartos¢ tego wspolczynnika oznacza dominacje wymiaru
meskiego. Wymiar kultury narodowej charakteryzowany przez wysoki wskaznik
dystansu do wladzy znamionuje hierarchicznos$¢, niski poziom egalitaryzmu, prze-
tozeni posiadajg duzy autorytet, ich decyzje nie s3 powszechnie kwestionowane.
Wiadza moze wynikac z posiadanych funkcji, zajmowanej pozycji w spoleczen-
stwie, nominacji, ale takze z wieku, roli, jakg osoba predysponowana do stanowisk
odgrywa w rodzinie, lokalnej spolecznosci, a w konicowym efekcie w panstwie.

2. Przeglad literatury przedmiotu

Najbardziej rozpowszechniong typologia kultur jest zaproponowana przez
Hofstede. Wyodrebnil on poczatkowo jedynie cztery podstawowe wymiary kul-
tury narodowej, tj. dystans do wtadzy, indywidualizm vs. kolektywizm, unikanie
niepewnosci, meskos$¢ vs. zenskos¢. Ponadto podejscie typowo jakosciowe przeto-
zyl na podejscie ilosciowe, co pozwala na znacznie szersze wykorzystanie narzedzi
statystyczno-ekonometrycznych. Tym samym osigga si¢ mozliwo$¢ poréwnywa-
nia roznych rezultatéw badan®.

Szereg badaczy kultur narodowych krytykuje koncepcje Hofstede, twierdzac, ze
jego podejscie ogranicza si¢ jedynie do badania pracownikéw jednej firmy — IBM.
IBM jest korporacja migdzynarodowsy, ale tworzy (i, co wazne, czesto narzuca)
swoja kulture. Po drugie, badania Holendra sg juz malo aktualne. Kultura ciggle
ewoluuje, procesy integracyjne, globalizacja wywierajg silne zmiany. Po trzecie,
podejscie Hofstede wydaje si¢ malo przydatne zwtaszcza w krajach stabo rozwi-
nietych gospodarczo. Po czwarte, dyskusyjne jest przyjecie tylko czterech wymia-
réw kultury do duzej grupy panstw. Pomiedzy nimi wystepuja tak duze rdznice,
ze cztery wymiary nie oddaja doktadnie specyfiki kultury narodowej poszczegdl-
nych panstw’. Hofstede zdawal sobie sprawe z pewnej niedoskonalosci zalozen,
jakie przyjal na poczatku lat 80. XX w. Dlatego tez wprowadzit do klasyfikacji kul-
tury narodowej w latach 90. XX w. kolejny wymiar - orientacje¢ dtugoterminows,
a nastepnie powsciagliwos¢ v. tolerancja (pobtazliwos¢)™.

8 G. Hofstede, Culture’s Consequences: International Differences in Work-Related Values, Sage, Bev-
erly Hills 1980, s. 33.

° ].B.E. M. Steenkamp, The Role of National Culture in International Marketing Research, “Interna-
tional Marketing Review” 2001, vol. 18, no. 1, s. 41.

10 G. Hofstede, G.J. Hofstede, M. Minkov, Cultures and Organizations: Software of the Mind, 3™ edi-
tion, McGraw-Hill, USA 2010, s. 111.
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Charakterystyka kultur, ktora zaproponowal Hofstede, odnosi si¢ gtéwnie do
krajow europejskich i Ameryki Péinocnej'’. Oryginalne podejscie Hofstede byto
czgsto modyfikowane. W Japonii (w trakcie charakterystyki kultury narodowe;j
tego kraju) odrebnie niz w Europie oceniono role czynnika meskiego i zenskiego.
To, co Hofstede uwazatl za czynnik zenski (mianowicie opieka, odpowiedzialnos¢
panstwa wobec obywatela), w Japonii klasyfikowano jako typowo meski'>.

Intrygujaca propozycje przedstawil Magala profesor z Uniwersytetu w Erasmus
w Holandii. W swojej ksiazce zatytulowanej Cross-cultural Competence opisat kul-
ture narodowg poprzez pryzmat kreatywnosci, krytycyzmu i moralnej autonomii.
Te trzy wymiary ksztaltuja kompetencje narodowe'’. Magala podkresla, Ze podobne
wartoéci, normy sg odmiennie traktowane w réznych krajach. Nastepuje dazenie
do wymiarowania poje¢, ujednolicenia procesow, ale trudno je ze sobg poréw-
naé. Z punktu podejscia kulturowego ludzkos¢ funkcjonuje na zasadzie jednolitej
organizacji, ale wiele cech odrebnosci subkultur wyznaczonych jest na podstawie
religii, klas, warstw spotecznych, a nawet zawodoéw. W tym podej$ciu mozna upa-
trywac roznic w poszczegdlnych krajach w zakresie etyki podatkowej i w efekcie
wysokosci ptaconych podatkéw. Podobne spostrzezenia poczynil izraelski psycho-
log Schwartz, ktéry wyodrebnit kultury narodowe na podstawie trzech kryteriow:
o relacje pomiedzy indywidualnymi osobami a grupg i grupami,

« regulacje odpowiedzialnych zachowan,
« socjologiczne relacje i regulacje obywateli*.

W kazdym z trzech przywotanych kryteriéw mozna dostrzec aspekt zwigzany
z obcigzeniem podatkowym. Jezeli w spoleczenstwie dominuje postawa racjonal-
nego postepowania i wywiazywania si¢ z obowigzkow nie tylko wobec panstwa, lecz
takze wobec wspotobywateli, wowczas sktonno$¢ do uiszczania podatkéw bedzie
wysoka. Fukuyama wyodrebnia dwie grupy kultur, ktére maja zasadniczy wplyw
na ekonomiczne funkcjonowanie panstw. Pierwsza grupa obejmuje kraje o niskim
poziomie zaufania, a druga opiera si¢ na przywiazaniu do wartosci etycznych, wyso-
kiej skutecznosci, sprawnej komunikacji i zaufaniu®. Rozwijajac ten poglad, nalezy

1 G. Hofstede, Culture’s Consequences: International..., op.cit., s. 35.

12 K. Leung, R.S. Bhagat, N.R. Buchan, M. Erez, Ch.B. Gibson, Culture and International Business.
Recent Advances and Their Implications for Future Research, “Journal of International Business Stud-
ies” 2005, vol. 36, no. 4, s. 81.

13'S. Magala, Cross-cultural Competence, Routledge, Oxon 2005, s. 24-48.

14°S. Schwartz, G. Melech,, A. Lehmann,, S. Burgess,, M. Harris, Extending the Cross-Cultural Valid-
ity of the Theory of Basic Human Values with a Different Method of Measurement, “Journal of Cross Cul-
tural Psychology” 2001, no. 32, s. 9.

15 F. Fukuyama, Trust: The Social Virtues and the Creation of Prosperity, Hamish Hamilton, London
1995, s. 45-69.
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stwierdzi¢, ze w drugiej grupie panstw wplywy z podatkéw powinny by¢ wigksze
i tym samym luka podatkowa okaze si¢ mniejsza. Bardzo interesujaca jest kon-
frontacja tzw. kultur wschodnich (azjatyckich) z kulturami zachodnimi. Réznice
uwypuklajg si¢ znacznie, kiedy okresli si¢ ich stosunek do nastepujacych kategorii:
o czasu,

 jednostki vs. grupa, spoteczenstwo,

o odpowiedzialnosci,

o dystansu do wspdtobywateli, partneréw biznesowych,

o wladzy.

Szczegolnie wazna jest w kontekscie ptacenia podatkow kategoria odpowiedzial-
nosci, dystansu do wspolobywateli i wladzy. W kulturze wschodniej potencjalny
kandydat na wysoki urzad panstwowy powinien wyrdzniac si¢ troska o wspolo-
bywateli. Dobro wiasne nie jest najwazniejszym czynnikiem kandydowania. Nato-
miast w kulturze zachodniej czg¢sciej wybierane sg osoby dynamiczne, potrafigce
nawigzac relacje na czas wyboréw. Potem nadzwyczaj czesto troska o dobro wspolne
schodzi na plan dalszy'. Réwniez stosunek do wladzy znacznie dywersyfikuje obie
kultury. W kulturze zachodniej wladza jest traktowana jako istotna cecha spofe-
czenstw. Nie tylko socjologowie kultury, lecz takze psychologowie upatruja w kul-
turze wyznacznik statusu i pozadania’. Co wigcej, dla jej zdobycia ludzie czesto
uciekaja sie do czynow nieetycznych. Wiadza moze stac si¢ waznym uwarunkowa-
niem dzialan o charakterze korupcyjnym*. Niejednokrotnie podejmuje si¢ decyzje,
aby podkresli¢ indywidualizm posiadajacego wladze i che¢ osiagnigcia korzysci.
W kulturze zachodniej osoba dysponujaca wladza z reguly podejmuje dzialania
w celu zmiany status quo. Natomiast w kulturze wschodniej zmiany sg realizowane
wowczas, kiedy dotychczasowa sytuacja jest niezadowalajaca.

3. Wyniki badan empirycznych

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami metodycznymi w tabeli 1 ujeto cztery podsta-
wowe wymiary kultury narodowej oraz poziom wptywéw podatkowych w wybra-
nej grupie panstw.

16 S.S. Iyengar, M.R. Lepper, When Choice Is Demotivating: Can One Desire too much of a Good
Thing?, “Journal of Personality and Social Psychology” 2000, no. 79, s. 5.

17 C. Anderson, J.L. Berdahl, The Experience of Power: Examining the Effects of Power on Approach
and Inhibition Tendencies, “Journal of Personality and Social Psychology” 2002, no. 83, s. 88-97.

18 D. Kipnis, Does Power Corrupt?, “Journal of Personality and Social Psychology” 1972, no. 24, s. 121.
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Tabela 1. Wartosci podstawowych wymiaréw kultury narodowej wedtug Hofstede
dla wybranych krajéw i poziom wptywéw podatkowych w 2011 r.

Kraj D)\/,\S,E 3; do Indky\?/iiuali;m VS. .Unikanie, . M.es!(oéc'l / Po;(')‘zjr:tm%\gﬁ W
y olektywizm niepewnosci vs. zenskos¢ (% PKB)
Argentyna 49 46 86 56 32
Australia 36 90 51 61 39,8
Brazylia 69 38 76 49 41,3
Kanada 39 80 48 52 441
Chile 63 23 86 28 27
Chiny 80 20 30 66 304
Kolumbia 67 13 80 64 29,8
Dania 18 74 23 16 47
Francja 68 71 86 43 471
Niemcy 35 67 65 66 40
Grecja 60 35 112 57 39
Indonezja 78 14 48 46 28,2
Indie 77 48 40 56 19,2
Iran 58 41 59 43 25,7
Izrael 13 54 81 47 30,3
Wiochy 50 76 75 70 43
Japonia 54 46 92 95 333
Korea Pid. 60 18 85 39 30,5
Malezja 104 26 36 50 30,2
Meksyk 81 30 82 69 29,9
Holandia 38 80 53 14 38
Filipiny 94 32 44 64 254
Polska 68 60 93 64 33
Portugalia 63 27 104 31 37
Rosja 93 39 95 36 27,1
Singapur 74 20 8 48 30,3
Hiszpania 57 51 86 42 34
Szwecja 31 71 29 5 44
Wielka Brytania 35 89 35 66 35
USA 40 91 46 62 38,9

Zrédlo: opracowanie na podstawie P. Ghemawat, S. Reiche, National Cultural Differences and Multinational Busi-
ness. Globalization Note Series, The material was developed for students in the GLOBE course at IESE Business
School, 2011; http://www.skarbowcy.pl/blaster/extarticle.php?show=article&article_id=21479 (dostep: 10.02.2018).
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Tabela 2. Wartos¢ wspétczynnika korelacji pomiedzy wymiarami kultury narodowej
a poziomem wptywoéw podatkowych do budzetu wsréd wybranej grupy

panstw (% PKB)
Kryterium Wpoél\:?w Dystans do Indywidualizm Unikanie Meskos¢
y po dZtkowych wiadzy vs. kolektywizm | niepewnosci vs. zefsko$¢

E‘;Z';’t”k‘o"vvv’;?'r‘]"’ ow 1 -0,5223 0,6457 -0,2352 0,1407
Dystans do wiadzy -0,5223 1 X X X
IndyW|duaI|;m 0,6457 X 1 X «
vs. kolektywizm
Unikanie 02352 X X 1 X
niepewnosci
Meskose - -0,1407 X X X 1
vs. zensko$¢

Zrédto: dane zgodnie z tabela 1, p < 0,05000, N = 30 (braki danych usuwano przypadkami), obliczenie z wyko-
rzystaniem programu Statistica.

Niski poziom wymiaru dystansu do wltadzy odnotowano w Izraelu i w krajach
skandynawskich (Dania, Szwecja), natomiast najwyzszy w Malezji - 104 pkt. Nalezy
podkresli¢, ze w krajach Azji Poludniowo-Wschodniej dominuje kultura kolek-
tywna. W Indonezji warto$¢ wspolczynnika osiggneta poziom 14, w Chinach 20.
Niski poziom byl w Kolumbii (zaledwie 13), natomiast relatywnie bardzo wysoki
stan odnotowano w krajach skandynawskich i anglosaskich. Niska warto§¢ wymiaru
kultury dotyczacg unikania niepewnosci stwierdzono w Singapurze (8) oraz ponow-
nie w krajach skandynawskich. Relatywnie wysoka warto$cig odznaczaly si¢ Grecja,
Portugalia i Rosja. Odnoszac si¢ do wymiaru meskiego i Zeniskiego kultury naro-
dowej, wysoki poziom wspdlczynnika wystapil w krajach Ameryki Potudniowej
i Srodkowej, a w Europie w Hiszpanii, natomiast niski (podkreslajacy dominacje
wymiaru zeniskiego) po raz kolejny w krajach skandynawskich. Biorac pod uwage
wplywy budzetowe: wysoki udzial podatkéw byl w krajach skandynawskich (powyzej
44% PKB), Francji (47,1% PKB), we Wloszech (43% PKB) i Kanadzie (44,1% PKB).
Najmniejszy byt w Indiach (19,2% PKB). W pozostatych krajach udzial ten wahat
sie w do$¢ duzym przedziale wahan 25-40% PKB. Najwyzsze podatki z tytutu
produkcji i importu byty w Szwecji (18,1% PKB), najnizsze obcigzenia tego rodzaju
odnotowano w Hiszpanii (10,2% PKB). Podatki od majatku i dochodu okazaty sie
najwyzsze w Danii (29,3% PKB) i Szwecji (19,48% PKB), a niskie w Polsce (6,5%
PKB). Najwyzsze skladki na ubezpieczenia spoteczne w 2011 r. byly we Francji
(16,6% PKB) i w Niemczech (15,4% PKB). Najnizsze obcigzenia tego rodzaju byly
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w Danii (1% PKB)". Nalezy podkresli¢, ze w Danii ubezpieczenia spoteczne sa
w podstawowym stopniu finansowane z podatkéw dochodowych.

Wspolczynnik korelacji pomiedzy poziomem podatkowych wptywéw budze-
towych a dystansem do wladzy wynidst - 0,5223, co oznacza wysoka korelacje
ujemna. Najwyzsza warto$¢ wspdlczynnika odnotowano pomiedzy poziomem
wplywéw podatkowych a indywidualizmem vs. kolektywizmem (wielko$¢ 0,6457).
Nikla korelacja ujemna (-0,1407) wystapila pomiedzy poziomem podatkowych
wplywow budzetowych a wymiarem kultury narodowej okreslanej jako meskos¢
vs. zensko$¢. Stabg korelacje ujemng (-0,2352) stwierdzono pomiedzy wpltywami
z tytutu podatkéw do budzetu a unikaniem niepewnosci.

4. Dyskusja

Uzyskane dane empiryczne nalezy uzna¢ za intrygujace. Szczegélnie dwa
wymiary kultury narodowej, tj. indywidualizm vs. kolektywizm oraz dystans do
wladzy sg wysoko skorelowane z poziomem podatkowych wplywéw do budzetu.
Na tej podstawie trzeba stwierdzi¢, ze wplywy podatkowe sg wspoéizalezne od kul-
tury narodowej. Zatem mozna pokusic¢ si¢ o postawienie daleko idacej, nastepu-
jacej tezy: warto$¢ uiszczanych podatkow jest determinowana rodzajem kultury
narodowej obowigzujacej w danym kraju. Rozwijajac ten watek, mozna wycia-
gna¢ wniosek, iz kultura narodowa warunkuje etyke, a w tym konkretnym przy-
padku etyke podatkowa. Postawa podatnikéw bedzie swoista norma postepowania,
warto$cia, ktdra relatywnie powszechnie staje si¢ akceptowana w spoteczenstwie.
Innymi stowy: powyzsze kanony, zwyczaje postepowania s3 trwale osadzonymi
elementami w kulturze narodowe;j.

Zajmujacy w omawianym konteks$cie podatkowym jest wymiar kultury naro-
dowej okreslany jako indywidualizm vs. kolektywizm. Na podstawie wynikéw
trzeba zauwazy¢, ze wieksza wartos$¢ tego wymiaru skutkuje wiekszymi wpltywami
z tytulu podatkéw do budzetu panstwa. Wysoka warto$¢ tego wymiaru kultury
narodowej wystepuje zwlaszcza w krajach anglosaskich, tj. USA, Wielkiej Bryta-
nii, Australii i Kanadzie. W tych panstwach ceni si¢ indywidualne osiggniecia.
Wydawac¢ si¢ moze, Ze sukces ten osiaga si¢ takze w wyniku ograniczania zobo-
wigzan podatkowych. Status materialny nie bedzie jednak ogélnie akceptowany,
jezeli zostal zdobyty z pominigciem prawa. Obowigzek podatkowy jest waznym

19 Eurostat, 2012.



82 Andrzej Buszko

skfadnikiem obowigzujacego systemu prawnego. Dopuszcza si¢ wszelkie dziatania
zwigzane z optymalizacja podatkowa, a neguje si¢ oszustwa podatkowe®.

Odrebnym watkiem, ale wymagajacym odniesienia na tym etapie dyskusji jest
sama wysokos$¢ podatkow i spojnos¢ systemu prawa podatkowego. Problem ten
wymaga dalszych badan, niemniej jednak system musi forowa¢ okreslone postawy
podatnikéw. Powinien wspierac i utrzymywac na wysokim poziomie etyke podat-
kowa. Niezwykle ciekawy jest w odniesieniu do placonych podatkéw réwniez dystans
do wiladzy jako wymiar kultury narodowej. W badaniach wspoélczynnik korelacji
byt wysoki, ale ujemny - 0,5223. Oznacza to, Ze im mniejszy dystans do wladzy, tym
wplywy z tytulu podatkéw do budzetu powinny by¢ wieksze. Tego typu kultura
o niskim dystansie do wladzy jest charakterystyczna dla krajéw skandynawskich.
Co wigcej, kraje te wyroznia wysoka stawka podatkéw. Zatem pomimo wysokich
podatkéw podatnicy sg sklonni do ich uiszczania. Takiej postawie sprzyja okre-
$lony rodzaj kultury narodowej, osadzony w symptomatycznym modelu gospodar-
czym. Cechg tego modelu jest budowa zaufania do rozwiazan instytucjonalnych.
Wysoki poziom zaufania, poczucie rozwigzywania probleméw przez instytucje
rzagdowe wspieraja obowiazek podatkowy. W modelu zwrécono uwage na opieke
spoleczng, a w szczegolnosci na:
 system edukacji,
 opieke nad osobami starszymi,

« wsparcie dla bezrobotnych,
o troske o dzieci,
 dostep do stuzby zdrowia.

W krajach skandynawskich relatywnie duzo $rodkéw z budzetu przeznacza
sie na wydatki ogdtem, opieke socjalng i edukacje. W Wielkiej Brytanii i Hiszpa-
nii obcigzenia podatkowe sg relatywnie niewielkie, odpowiednio 37% i 36% PKB,
ale wydatki ogdétem takze s mniejsze®'. Wydatki na dzieci i edukacje w krajach
anglosaskich sg prawie trzykrotnie mniejsze niz w krajach skandynawskich. Na
rynku pracy charakterystyczny jest wysoki wskaznik zatrudnienia - ok. 70%. Jest
to zwigzane z trzema istotnymi czynnikami. Pierwszy wynika z duzego udziatu
kobiet w zatrudnieniu, drugi zwigzany jest z elastycznoscia pracy, a trzeci z wyso-
kim udzialem zatrudnionych w zwigzkach zawodowych (ok. 78%)**.

20 1. Lago-Penas, S. Lago-Penas, The Determinant of Tax Morale in Comparative Perspective: Evidence
from European Countries, “European Journal of Political Economy” 2010, no. 26, s. 28.

21 Eurostat, 2017.

22 K. Moene, M. Wallerstein, The Scandinavian Model and Economic Development. Development
Outreach, World Bank Institute, February 2006, s. 18-22.
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5. Zakonczenie

Etyka podatkowa jest waznym komponentem kultury narodowej. Szczegélnie
wazne z punktu widzenia podatkowych wplywéw budzetowych sa dwa wymiary
kultury narodowej, tj. dystans do wladzy i indywidualizm vs. kolektywizm. Te
dwa wymiary sa silnie skorelowane z wysoko$cia placonych podatkéw. Z tego
wzgledu nalezy szczegdlnie zwrdci¢ uwage na role etyki w dwoch wyzej wymie-
nionych wymiarach kultury narodowej. Etyka jest takze obecna w modelu eko-
nomicznym i dzialalno$ci biznesowej. W modelu anglosaskim etyka prowadzenia
biznesu jest niezmiernie istotna. Efektem takiej postawy jest gotowo$¢ uiszczania
zobowigzan podatkowych. Niski dystans do wladzy jako wymiar kultury naro-
dowej takze sprzyja placeniu podatkéw - jest on znamienny dla Skandynawii.
Obywatele obdarzajg wladze¢ duzym zaufaniem, wierza w jej deklaracje, co skut-
kuje wypelnianiem obowiazkéw wobec panstwa. Takim obowigzkiem jest row-
niez zobowigzanie podatkowe. Skandynawowie ptaca podatki nawet w sytuacji,
kiedy s3 one relatywnie bardzo wysokie. Takiej postawie sprzyja kultura narodowa
(a w tym konkretnym przypadku jej wymiar - niski poziom dystansu do wladzy)
i stosowny model gospodarki. Zatem zaréwno skandynawski, jak i anglosaski
model gospodarki jest zwigzany z kulturg narodows, a w analizowanym przy-
padku takze z etyka podatkowg.
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OPTYMALIZACJA PODATKOWA
— MOZLIWOSCI A REALIZACJA

1. Wprowadzenie

Podatki jako podstawowe narzedzie systemu finansowego pelnia funkcje zasi-
leniowo-regulacyjng i motywacyjna. Moga one jednak takze wyptywac negatyw-
nie na sytuacje ekonomiczng podmiotéw gospodarczych, poniewaz ograniczajg
sile nabywcza opodatkowanych (pozbawiajg cze$ci wypracowanych przez nich
srodkéw finansowych), a takze moga zaktocac¢ funkcjonowanie mechanizmu ryn-
kowego. Efekty te okreslane jako dochodowe i substytucyjne zalezg od struktury
systemu podatkowego, rodzaju taryf podatkowych i wysokosci stawek podatko-
wych. Ponadto, co wynika ze zmiennosci i niepewnosci ustawodawstwa podatko-
wego, podatki zawsze beda oceniane przez podatnikéw jako powodujace ryzyko
i niepewnos¢ ich bytu. Nie moze wiec dziwi¢, ze u przedsigbiorstw mozna zaob-
serwowa¢ naturalne mechanizmy obronne. Mozna przyjaé, ze podatek jest para-
metrem wyboru dla przedsi¢gbiorstw — moga one przeciez go wykorzystywa¢ do
uzyskiwania przewagi konkurencyjnej i poprawy efektywnosci swojej dziatalno-
$ci. Jezeli zatem przedsigbiorca podejmuje okreslong dziatalnos¢, to nie moze sobie
pozwoli¢ na nieuwzglednianie skutkéw podatkowych swoich decyzji.

Na tym tle jawi si¢ waga legalnych dziatan podatnika polegajacych na obnizaniu
podatkéw przy wykorzystaniu kazdej dostepnej mozliwosci, jaka stwarza prawo
podatkowe. Dzialania takie mogg polega¢ na: wykorzystaniu wszelkich mozliwo-
$ci tkwigcych w prawie podatkowym (wykorzystanie preferencji podatkowych),
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wyszukiwaniu luk w przepisach podatkowych, przesunieciu ptatnosci podatko-
wych w czasie i arbitrazu podatkowym (wykorzystanie réznic w opodatkowaniu).
Pojawia si¢ tu takze kwestia oceny wymienionych aktywnosci podatnika, przede
wszystkim w sytuacji, gdy regulacje podatkowe, z ktérych korzysta, sg watpliwe
z moralnego i prawnego punktu widzenia.

W niniejszym opracowaniu zwrécono uwage na takie dziatania i zachowania
podatnikow, ktére mieszcza sie w zakresie znaczeniowym optymalizacji podatko-
wej. Celem jest za$ wlaczenie sie w nurt dyskusji na temat wlasciwego postrzegania
istoty optymalizacji podatkowej. Stad proba wypracowania takiej definicji, dzigki
ktérej mozliwe bedzie oddanie rzeczywistego charakteru optymalizacji podatko-
wej, umozliwiajacej realizacje¢ zakltadanego przez przedsigbiorce celu ekonomicz-
nego. Nie wydaje sie wiec, by wlasciwe bylo postrzeganie optymalizacji podatkowej
wylacznie przez pryzmat dziatan redukujgcych obcigzenie podatkowe jako wylacz-
nego celu dzialania podatnika. Oznaczaloby to w praktyce wieksze zainteresowa-
nie racjonalnos$cig podatkowg niz ekonomiczng.

Praktyczne rozwazania zawezono do wskazania potencjatu podatkéw docho-
dowych w formutowaniu strategii podatkowych i oceny ich wykorzystania przez
przedsigbiorstwa.

2. Pojecie optymalizacji podatkowej w swietle
teorii i praktyki

Podatki istnialy od zawsze i od zawsze budzily nieche¢ tych, ktérzy musieli je
placi¢. Jest to naturalna reakcja na ingerencje panstwa w finanse osobiste obywa-
tela. By¢ moze dzieje sie tak dlatego, ze trudno uchwyci¢ bezposredni cel wydatko-
wania $srodkéw pochodzacych z podatkéw. Juz z samej definicji podatku wynika,
ze ma on charakter nieodptatny, a wiec podatnik za placenie podatkéw nie powi-
nien nic w zamian oczekiwa¢. To z kolei kldci sie z ludzka naturg - placac, zawsze
oczekujemy czego$ w zamian'. Dlatego podatki budzg wéréd spoteczenstwa opor.

W literaturze?® i doktrynie wymienia si¢ dwie podstawowe formy oporu podat-
kowego: uchylanie si¢ od opodatkowania (tax evasion) i unikanie podatku (tax
avoidance)’.

1 J. Szlezak-Matusewicz, Zarzgdzanie podatkami 0sob fizycznych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2013, s. 13.

2 Por. np. A. Gomulowicz, D. Maczyniski, Podatki i prawo podatkowe, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2016, s. 379.

3 Oprécz tych wymienia si¢ takze oszcz¢dzanie podatkowe jako bierne dziatanie podatnika polega-
jace na powstrzymaniu si¢ od okreslonych dziatan powodujacych powstanie obowigzku podatkowego
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Uchylanie sie od placenia podatkéw polega na podejmowaniu dziatan zakaza-
nych przez prawo podatkowe prowadzacych do zmniejszenia ciezaru podatkowego
albo do catkowitego jego wyeliminowania. Jest to dzialanie nielegalne, nieetyczne
i sprzeczne z prawem, ktérego podjecie wigze si¢ z odpowiednimi sankcjami kar-
nymi. Do takich dziatan zaliczy¢ mozna na przyklad: zatajanie zrédel przycho-
dow, falszowanie ksiag podatkowych czy tez ewidencjonowanie kosztow, ktdre nie
zostaly poniesione.

Duzo trudniejsze do zdefiniowania jest pojecie unikania opodatkowania, ponie-
waz w tym wzgledzie panuje dos¢ duzy subiektywizm. Moze by¢ ono postrzegane
w dwoch znaczeniach. Przyjmujac za kryterium zgodno$¢ z prawem - unikanie
opodatkowania jest dziataniem legalnym. Postrzegane jest pozytywnie, jako dzia-
tanie polegajace na redukcji obciazenia podatkowego przy pomocy instrumentéw
dozwolonych przez prawo. Dzialanie to nie jest postepowaniem nieetycznym, cho¢
jego nastepstwem, podobnie jak w przypadku uchylania sie¢ od opodatkowania,
jest obnizenie ci¢zaru podatkowego®. Jest to wiec dzialanie legalne, podejmowane
w ramach obowigzujgcego prawa. Pojecie unikania opodatkowania zostalo przy-
jete w orzecznictwie®. Przykladowo w jednym z orzeczen sadu administracyjnego
mozemy przeczytac: ,(...) zmniejszanie ciezaru opodatkowania moze nastepowac
w sposdb legalny, przy wykorzystaniu elementéw konstrukcyjnych danego podatku
(ulgi, zwolnienia podatkowe, odliczenia itp.). Takie dzialanie podatnika nazywane
jest unikaniem opodatkowania i pojmowane jest jako dzialanie za pomoca legal-
nych §rodkéw, ktére ma na celu zmniejszenie opodatkowania lub nawet jego unik-
niecie (oszczgdzanie podatkowe)™. Unikanie opodatkowania jest tak dtugo legalne,
jak dtugo nie dochodzi do naduzycia prawa podatkowego. Unikanie opodatkowa-
nia polegajace na naduzyciu czy obejsciu prawa podatkowego bedzie wiec dziata-
niem nielegalnym. Granica mi¢dzy dzialaniem legalnym a nielegalnym wyznacza
przede wszystkim generalna klauzula antyabuzywna. Juz sama jej nazwa - klau-
zula przeciwko unikaniu opodatkowaniu’ - jednoznacznie w sposéb negatywny
definiuje pojecie unikania opodatkowania. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze klauzula
pozostaje w zwigzku z rozréznieniem miedzy uchylaniem si¢ od opodatkowania

w celu redukeji obcigzen podatkowych. Przykiadem jest powstrzymanie si¢ od sprzedazy towaréw
i ustug. Nie jest to wiec forma aktywnego wptywania na wielkos§¢ ptaconych podatkéw: podatnik nie
chcac placi¢ podatku, nie podejmuje Zadnych czynnosci zwigzanych z powstaniem obowigzku podat-
kowego. Por. P.M. Gaudement, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 585.

4 Por. np. A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, op.cit., s. 379.

> A. Werner, Pojecie planowania i optymalizacji podatkowej, ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania
i Finansow SGH”, nr 126, s. 49-64.

6 Wyrok WSA we Wroctawiu z 21 kwietnia 2005 r., sygn. I SA/Wr 3065/03.

7 Szerzej na temat klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania w dalszej czesci opracowania.
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(tax evasion) i jego unikaniem (tax avoidance). Zwraca na to uwage réwniez
Dzwonkowski, ktéry pisze, ze o ile uchylanie si¢ od opodatkowania ma charakter
nielegalny, o tyle drugie — wlasnie z uwagi na jego zgodnos¢ z prawem — wymaga
ograniczania za pomoca klauzuli. Zwigzek ten uwidacznia si¢ w jezyku prawnym
szeregu ustawodawstw (General Anti-Avoidance Rule)®.

Przy zalozeniu, ze unikanie opodatkowania jest dzialaniem legalnym, a uchy-
lanie od opodatkowania jest dzialaniem nielegalnym, z pewnoscig optymalizacja
podatkowa zalicza si¢ do dzialan zwanych unikaniem opodatkowaniem. Z opty-
malizacja podatkowa kojarzone sg réwniez inne pojecia, takie jak planowanie
podatkowe czy zarzadzanie podatkami. Ich istota nie rdzni si¢ zasadniczo od samej
optymalizacji podatkowej, cho¢ w literaturze wskazuje sig, ze sg to pojecia szersze.
Zarzadzanie podatkami dotyczy caloksztattu dziatalnosci podatnika i powinno by¢
stalym elementem jego polityki finansowej, wplywajac nie tylko na minimalizacje
obcigzen podatkowych, lecz takze na minimalizacj¢ kosztow placenia podatkow’
czy tez na wzrost ptynnosci finansowej danego podmiotu. Zarzadzanie podat-
kami jest wiec procesem cigglym uwzgledniajacym uwarunkowania wewnetrzne
danego podmiotu (np. plany rozwojowe, inwestycje, poziom sprzedazy, zatrudnie-
nie) i zewnetrzne (np. sytuacja ekonomiczna na danym rynku, zmiany przepiséw
prawnych, w tym podatkowych)™.

Pojecie optymalizacji podatkowej nie zostalo zdefiniowane w sposéb norma-
tywny. W sferze podatkdw najczesciej uzywane jest w sposob intuicyjny dla okre-
$lenia dziatan podatnikéw zmierzajacych do minimalizacji obcigzen podatkowych.
Przywolana w sposéb najbardziej ogoélny definicja jest modyfikowana przez bada-
czy tego zjawiska (tabela 1).

Na podstawie przytoczonych definicji (tabela 1) mozna stwierdzi¢, ze optyma-
lizacja jest dziataniem:

1) zgodnym z prawem,

2) polegajacym na wyborze czynnosci/instrumentéw/sposobéw postepowania/
rozwigzan,

3) ktdre ma na celu minimalizacj¢ obcigzen podatkowych.

8 Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwonkowski, C.H. Beck (Legalis), za: A. Olesiniska,
Klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania, Dom Organizatora, Torun 2013, s. 22 i nast.

 Obcigzenia podatkowe w ujeciu nominalnym i koszty ptacenia podatkéw nazywane sa wydatkami
podatkowymi. Szerzej por. M. Poszwa, Zarzgdzanie podatkami w malej i sSredniej firmie, C.H. Beck,
Warszawa 2007, s. 11.

10 7, Szlezak-Matusewicz, Zarzgdzanie podatkami..., op.cit., s. 17.
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Tabela 1. Definicja optymalizacji podatkowej w literaturze przedmiotu

Analizowany zakres

Autorzy Przyjeta definicja optymalizaci podatkowej

M. Dymek (2006)'" | Optymalizacja podatkowa to dziatania prowadzace do Podatek dochodowy od
minimalizacji obcigzen podatkowych poprzez taki wybor 0s6b prawnych
czynnosci prawnych i taki dob6r instrumentéw polityki
podatkowej, ktéry zapewnia obnizenie facznych obciazen
podatkowych, a tym samym maksymalizacje zysku netto.

A. Wyrzykowska Optymalizowanie podatkéw polega na korzystaniu Podatek od towaréw
(2006)™ z dobrodziejstw przepiséw i Swiadomym ksztattowaniu i ustug

swoich wyboréw. Optymalizacja bedzie zatem polegata

na wyborze korzystniejszej opcji lub wyeliminowania
dziatar powodujacych dotkliwe skutki podatkowe, zgodnie
z literg prawa. Optymalizacja podatkowa jest jednym

z elementéw procesu decyzyjnego majacym decydujacy
wptyw na prowadzong dziatalnos¢ gospodarcza.

S. Kudert, Optymalizacja podatkowa to wybér takiej formy Podatki dochodowe
M. Jamrozy i struktury planowanej transakcji w ramach i w granicach
(2007)" obowiazujacego prawa podatkowego, aby zmniejszy¢

poziom obcigzen podatkowych.

Ladzinski (2008)'* | Optymalizacja podatkowa to wybdr zgodnego z prawem Rozwazania teoretyczne
sposobu osiggniecia okreslonego rezultatu ekonomicznego
przy zatozeniu minimalizacji towarzyszacych temu
obciazen podatkowych.

J. Wycislok (2014) | Istotg optymalizacji podatkowe;j jest skorzystanie Podatki dochodowe
z mozliwosci tkwigcych w uregulowaniach prawnych

dla zminimalizowania obcigzen podatkowych badz

dla najkorzystniejszego usytuowania ich w czasie, przy
wykorzystaniu rozwigzan dopuszczalnych przez przepisy
prawa.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wydaje sie, ze przyjecie minimalizacji obcigzen podatkowych jako celu optyma-
lizacji podatkowej jest duzym uproszczeniem. Z punktu widzenia podatnika istotna
jest bowiem nie sama minimalizacja obcigzen podatkowych, ale maksymalizacja

11 M. Dymek, Optymalizacja podatkowa, czyli jak oszczedzié na podatku dochodowym od 0séb praw-
nych, ODDK, Gdansk 2006, s. 11.

12 A. Wyrzykowska, Optymalizacja VAT. Jak obniza¢ swoje obcigzenia podatkowe, ODDK, Gdansk
2006, s. 7.

13'S. Kudert, M. Jamrozy, Optymalizacja opodatkowania dochoddw przedsiebiorcéw, ABC a Wolters
Kluwer Business, Warszawa 2007, s. 22.

1 A. Ladzinski, Prawne granice optymalizacji podatkowej, ,,Przeglad Podatkowy” 2008, nr 6, s. 18.

15 7. Wycislok, Spotki kapitatowe i ich opodatkowanie. Optymalizacja podatkowa spélek kapitato-
wych, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. VIII; J. Wycislok, Spétki osobowe i ich opodatkowanie. Optymali-
zacja podatkowa spétek osobowych, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. VII.



90 Pawet Felis, Joanna Szlezak-Matusewicz

zysku (racjonalno$¢ ekonomiczna). Jak wiec podkresla Ladzinski, optymalizacja
podatkowa ma na celu zwigkszenie wyniku finansowego netto poprzez minima-
lizacje obcigzen podatkowych's. Przyjecie takiego kryterium dziatan optymali-
zacyjnych oznacza, ze w ramach optymalizacji podatnik bedzie dazyl takze do
odroczenia w czasie momentu zaplaty podatku. Zwraca na to uwage Wycislok,
definiujac optymalizacje jako ,,skorzystanie z mozliwosci tkwigcych w uregulo-
waniach prawnych (...) dla najkorzystniejszego usytuowania ich w czasie™’. Odro-
czenie terminu zaplaty podatku bazuje na zmianie wartoéci pienigdza w czasie.
Mimo ze nominalnie wielko$¢ zobowigzania podatkowego ptaconego dzis i jutro
nie zmienia si¢, realnie s to dwie rézne wielkosci. Podsumowujac dotychczasowe
rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze optymalizacja podatkowa powinna mie¢ na celu
maksymalizacje zysku netto podatnika poprzez minimalizacje obcigzen podatko-
wych i odroczenie w czasie zaplaty podatku.

Optymalizacja podatkowa moze by¢ osiggnieta za pomocg dwdch grup instru-
mentéw podatkowych. Do pierwszej z nich zaliczy¢ mozna narzedzia stworzone
celowo przez ustawodawce. Podatnik sam decyduje, czy skorzystanie z danego
instrumentu podatkowego jest dla niego korzystne podatkowo czy tez nie. Narze-
dzia te wynikaja z: praw wyboru (np. wybér metod amortyzacji, wyboér formy
platnosci zaliczek na podatek dochodowy), swobdd uznaniowych (np. mozliwos¢
wyceny rynkowej dokonanej przez podatnika), ksztaltowania stanu faktycznego'®
lub norm stymulacyjnych (np. korzystanie przez podatnikéw z ulg podatkowych).

Druga grupa instrumentdw to narzedzia bedace wynikiem luk prawnych czy
tez niescislosci w prawie podatkowym. Wykorzystywanie ich przez podatnikéw,
chociaz nie zabronione prawem, co czyni z nich dzialanie legalne, nie bylo zamie-
rzonym celem ustawodawcy. Dlatego, jak wskazuje Oz6g, mimo spolecznej apro-
baty, ta forma optymalizacji podatkowej moze nie by¢ akceptowalna przez organy
podatkowe (wykladnig celowosciowq organy podatkowe zbyt czesto probuja napra-
wia¢ bledy legislacyjne, co stwarza realne ryzyko podatkowe dla podatnikow)”.

Optymalizacja podatkowa nie niesie w sobie negatywnego fadunku. Co wig-
cej, termin ten ma podkresla¢ legalnos¢ dziatan zwigzanych z planowana minima-
lizacja obcigzen podatkowych®. Trzeba z calg stanowczoscig podkresli¢ wigc, ze
efektywne optymalizowanie podatkéw jest zachowaniem zdrowym i naturalnym

16 A. Ladzinski, Prawne granice optymalizacji..., op.cit., s. 18.

17-7. Wycislok, Spétki kapitatowe..., op.cit., s. VIIL; J. Wycislok, Spétki osobowe..., op.cit., s. VIL.

18 S. Kudert, M. Jamrozy, Optymalizacja opodatkowania dochodéw..., op.cit., s. 23.

19 Zob. I. 0z6g, Unikanie opodatkowania - co dalej?, w: J. Ickiewicz, J. Ostaszewski, Zlota ksiega dla
Profesora Jana Konstantego Szczeparnskiego, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2017, s. 146.

20 A. Ladzinski, Prawne granice optymalizacji..., op.cit., s. 18.
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z punktu widzenia przedsigbiorcy, ktory dazy do uzyskiwania w zwiazku z pro-
wadzong dzialalno$cig korzysci finansowych?'. Podatnik ma bowiem prawo zapla-
nowac w sposob optymalny swoje zobowigzania podatkowe, jesli czyni to zgodnie
z przepisami prawa>’.

Korzystanie z wolnosci unikania opodatkowania jest tak dtugo akceptowalne,
jak diugo podatnik nie naduzywa tej wolnosci. Zjawiska tego, okre§lanego mia-
nem ,,obejscia prawa podatkowego” lub wlasnie unikania opodatkowania (kontekst
pejoratywny) nie mozna utozsamia¢ z optymalizacja podatkows, cho¢ w rzeczy-
wisto$ci w niektorych przypadkach granica migdzy nimi moze by¢ trudna do
uchwycenia. W literaturze i doktrynie obejscie prawa podatkowego definiowane
jest jako dzialania uczestnikdw obrotu gospodarczego majace na celu uchylanie si¢
od opodatkowania poprzez przystugujaca im swobode w zakresie ksztaltowania
tresci czynnosci prawnych®. Mozna wiec powiedzie¢, ze dzialtania takie sg legalnym
(w odrdznieniu do nielegalnego) uchylaniem si¢ od opodatkowania®*. W literatu-
rze podkresla sie fakt, ze transakcje zawierane w celu obejscia prawa podatkowego
charakteryzuje nienaturalno$¢, sztuczno$¢, nieefektywnos$¢ czy nawet nieprzy-
datnos¢ z gospodarczego punktu widzenia. Czesto sg to konstrukcje niezwykle
zawile, nieprzejrzyste i rozwlekle, co ma na celu utrudnienie organom podatko-
wym wlasciwg ich oceng”. Nalezy mie¢ na uwadze, ze obejscie prawa ma miejsce
wtedy, kiedy podatnik podejmuje czynno$ci dozwolone prawnie w celu, ktérego
prawo nie akceptuje®®. Normatywna definicja przyjeta przez ustawodawce (unika-
nie opodatkowanie) zostala zawarta w Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordyna-
cja podatkowa?. Zgodnie z art. 119a ust. 1 Ordynacji podatkowej jest to czynnos¢
(lub szereg réznych czynno$ci pomiedzy réznymi podmiotami) dokonana przede
wszystkim w celu osiagniecia korzysci podatkowej, sprzecznej w danych okolicz-
nosciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy. Jezeli sposob dzialania podat-
nika byl sztuczny, to czynnos¢ ta nie skutkuje osiggnigeciem korzysci.

2L A. Wyrzykowska, Optymalizacja VAT. Jak obniza¢ swoje obcigzenia podatkowe, ODDK, Gdansk
2006, s. 7.

22 Tbidem, s. 8.

23 R. Mastalski, Kontrowersyjne zagadnienia nowelizacji ordynacji podatkowej, ,Przeglad Podat-
kowy” 2005, nr 8, s. 7.

24 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2011, s. 265.

25 K. Stanik, K. Winiarski, Praktyczne problemy naduzycia i obejscia prawa podatkowego, Unimex,
Wroctaw 2011, s. 19.

26 Wyrok TK z 11 maja 2004 r., K 4/03, OTK-A 2004, nr 5, poz. 41.

27 Dz.U. 2017 poz. 201.
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W praktyce siatka pojeciowa dla okreslenia naduzycia prawa jest bardzo szeroka.
Przykltadowo w dokumentach Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego
zjawisko to najczesciej przybiera nazwe agresywnego planowania podatkowego
(aggressive tax planning)*®. W Polsce przyjeto si¢ méwi¢ o unikaniu opodatkowa-
nia (np. klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania), agresywnej optymaliza-
cji podatkowej*’ czy szkodliwej optymalizacji podatkowej*. Bez wzgledu jednak
na to, jak nazwiemy praktyki naduzywania prawa, nie stanowig one optymalizacji
podatkowej w sensie, jaki przyjeli autorzy niniejszego opracowania. Najogdlniej
réznica mi¢dzy optymalizacja podatkowsy a nielegalnymi praktykami naduzywania
prawa polega na tym, Ze ta pierwsza jest zgodna z trescig i celem ustawy, a te dru-
gie naruszaja cel ustawy (tabela 2).

Tabela 2. Formy oporu podatkowego a zgodnos¢ z trescia i celem ustawy

Dziatania Zgodnos¢ z trescig ustawy | Zgodno$c¢ z celem ustawy
Uchylanie sie od opodatkowania NIE NIE
Optymalizacja podatkqwa, pIanowa.nle TAK TAK
podatkowe, zarzadzanie podatkami
Naduzycie prawa, obejscie prawa podatkowego, TAK NIE

szkodliwa, agresywna optymalizacja podatkowa

Zrédlo: opracowanie wlasne.

3. Granice optymalizacji podatkowe;j

Do lipca 2016 r. optymalizacja podatkowa mogla by¢ w zasadzie realizowana
bez ograniczen. Przepisy Ordynacji podatkowej nie zawieraly bowiem generalnej
klauzuli obejscia prawa podatkowego®'. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie dziala-
nia podatnikéw zmierzajace do minimalizacji obcigzen podatkowych byty w pelni
akceptowalne przez organy podatkowe. Wrecz przeciwnie, organy podatkowe mialy

28 Pojecie agresywnego planowania zostalo zdefiniowane w zaleceniu Komisji z 6 grudnia 2012r.
w sprawie agresywnego planowania. Zgodnie z nim agresywne planowanie podatkowe polega na wyko-
rzystywaniu aspektow technicznych systemu podatkowego lub rozbieznosci pomiedzy dwoma syste-
mami podatkowymi lub wiekszg ich liczba w celu zmniejszenia zobowigzania podatkowego. Zalecenie
Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego (2012/772/UE).

29 Na przyktad I. Oz6g, Unikanie opodatkowania..., op.cit., s. 147.

30 D. Gajewski, Polityka Unii Europejskiej przeciwdzialajgca szkodliwej migedzynarodowej optymali-
zacji opodatkowania, ,,Studia z Polityki Publicznej” 2015, nr 3(7), s. 63-80.

31'W 2003 r. wszedt w zycie art. 24b Ordynacji podatkowej (klauzula obejécia prawa podatkowego),
uznany za niekonstytucyjny przez Trybunal Konstytucyjny. Orzeczenie TK z 11 maja 2004 r., K 4/03.
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do dyspozycji tzw. mate klauzule zapobiegajace unikaniu opodatkowaniu®. Pro-
bowaly réwniez podwaza¢ skuteczno$¢ dzialan optymalizacyjnych (szczegélnie
tych, ktorych jedynym celem byta minimalizacji obcigzen podatkowych) na pod-
stawie art. 199a Ordynacji podatkowej. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 15 stycznia 2016 r. stwierdzil jednak, ze mimo iz schemat transakeji przeprowa-
dzonej przez strony stanowil mechanizm optymalizacyjny pozbawiony uzasadnie-
nia gospodarczego, nie oznacza to, Ze transakcja ta ma charakter pozorny. Zatem
skoro organy podatkowe nie wykazaly skutecznie pozornosci przeprowadzonej
czynnosci, a jedynie jej przeprowadzenie w celu osiggniecia okreslonej korzysci
podatkowej, nie moga one pomijac tych korzysci na podstawie regulacji dotycza-
cej pozornoéci”. Zgodnie ze stanowiskiem sagdu jedynym mechanizmem, ktory
pozwala na pomijanie skutkéw czynnosci noszacych znamiona obejscia prawa
podatkowego, moze by¢ klauzula zapobiegajaca unikaniu opodatkowania, ktérej
istnienia nie przewidywal stan prawny do lipca 2016 r.**.

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania zostala wprowadzona do prze-
piséw Ordynacji podatkowej w lipcu 2016 r.** Jej wprowadzenie do porzadku
prawnego uzasadnia przede wszystkim skala naduzy¢, szczegdlnie w zakresie opty-
malizacji miedzynarodowej. W zaleznosci od zrédta szacuje sig, ze straty z tytulu
miedzynarodowego unikania opodatkowania w podatku dochodowym od oséb
prawnych w Polsce wynosza od 10 mld z}*¢ do 46 mld zt rocznie”. Inne skutki nie-
legalnego unikania opodatkowania to przede wszystkim spadek konkurencyjno-
$ci przedsigbiorstw, ktdre nie stosujg nielegalnych praktyk. Gajewski wskazuje
réwniez na zjawisko ,,psucia dobrego podatnika”®. Polega ono na tym, ze uczciwy
podatnicy niewytrzymujacy presji konkurencyjnej ze strony miedzynarodowych
korporacji agresywnie optymalizujacych podatki w koncu decyduja sie dolaczy¢

32 Nalezy tu wskaza¢ przede wszystkim: art. 25 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2018 poz. 200, dalej: ustawa o PIT) (transakcje migdzy podmiotami
zaleznymi), art. 11 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U.
2017 poz. 2343, dalej: ustawa o CIT) (transakcje miedzy podmiotami zaleznymi), art. 10 ust. 4 ustawy
o CIT (laczenie lub podzial spétek) i art. 22¢ ustawy o CIT (wyltaczenie zwolnienia podatkowego wzgle-
dem dywidend).

33 Wyrok NSA z 15 stycznia 2016 r., sygn. II FSK 3162/13.

34 Podobnie por. wyrok NSA z 27 czerwca 2017, sygn. I FSK 1832/15.

35 Art. 119a-1191 Ordynacji podatkowe;j.

36 R. Piekarz, A. Markowski, Znikajgce miliardy. Jak transfer dochodéw za granice drenuje polski
budzet, Centrum Analiz Klubu Jagielloniskiego, Raport 1/2015, s. 5.

37 D. Gajewski, Miedzynarodowe unikanie opodatkowania w Polsce - istota i przyczyny (ze szczegol-
nym uwzglednieniem problematyki holdingéw), w: Miedzynarodowe unikanie opodatkowania. Wybrane
zagadnienia, red. D. Gajewski, Krajowa Izba Gospodarcza, Warszawa 2015, s. 10.

38 Polska to glupi raj podatkowy, wywiad z D. Gajewskim, ,,Rzeczpospolita” z 15 kwietnia 2017 r.
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do grupy tych przedsigbiorstw. W ten sposob krag przedsi¢biorstw ,,0szczedzaja-
cych” na podatkach jest coraz wiekszy, a straty budzetéw panstw z tytutu docho-
dow podatkowych sg coraz wigksze. Wedlug D. Gajewskiego obecnie szacuje sie,
ze holdingi miedzynarodowe wykorzystuja ponad 600 instrumentéw finansowych
optymalizujacych opodatkowanie, a réznorodno$¢ specyfiki i poziom skompliko-
wania tych instrumentdw jest bardzo duzy®.

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowaniu stanowi zatem granice miedzy
dzialaniami w pelni legalnymi - zgodnymi z przepisami i celem ustawy (takie
dziatania bedg stanowi¢ optymalizacje podatkowa) — a dzialaniami nielegalnymi
- mimo ze zgodnymi z przepisami ustawy, niezgodnymi z jej celem.

Klauzula swoim zakresem obejmuje wigc czynnosci dokonane przede wszyst-
kim w celu osiagniecia korzysci podatkowej, sprzeczne w danych okolicznosciach
z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej, jezeli sposob dziatania byt
sztuczny (unikanie opodatkowania). W takiej sytuacji skutki podatkowe czyn-
nosci okresla sie na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki moglby zaistnie¢, gdyby
dokonano czynnosci odpowiedniej. Oczywiscie jednoznaczne okreslenie, czy dane
dzialalnie stanowi dzialanie legalne czy nielegalne (w sensie postrzegania przez
pryzmat klauzuli), bedzie wymagalo wnikliwej analizy stanu faktycznego i nie-
watpliwie bedzie niejednokrotnie przedmiotem sporu miedzy podatnikiem i orga-
nem podatkowym. Istotny jest jednak fakt, ze granica taka jest i stanowi ochrone
dochodéw podatkowych i ochrone przedsiebiorcéw niestosujacych nielegalnych
praktyk naduzywania prawa podatkowego.

4. Ryzyko w optymalizacji podatkowej

Nieodlacznym elementem optymalizacji podatkowej jest ryzyko podatkowe,
ktére jest czescig ryzyka gospodarczego ponoszonego przez przedsigbiorstwo, co
oznacza, ze jego skutki obcigzajg majatek podmiotu. Jego istota jest brak pewnosci
co do konsekwencji podatkowych realizowanych przez podatnika dziatan, w tym
dziatan optymalizacji. Sg to dziatania w otoczeniu podatkowym i w przedsigbior-
stwie, a takze zaniechania w sferze regulacji i decyzji podmiotu. Rozumiane jest

% D. Gajewski, Przyczyny miedzynarodowego unikania opodatkowania — zarys problemu, w: Mie-
dzynawowe unikanie opodatkowania. Wybrane zagadnienia, red. D. Gajewski, C.H. Beck, Warszawa
2017, s. 51; szerzej na ten temat réwniez w raportach OECD: Addressing Base Erosion and Profit Shifting,
OECD Publishing, Paris 2013; Hybrid Mismatch Arrangements: Tax Policy and Compliance Issues, OECD
Publishing, Paris 2012; Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax Planning, OECD Publishing,
Paris 2011.
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ono najczesciej jako ryzyko wystapienia bledu, opdznienia rozliczen podatko-
wych czy tez wystapienia nieprawidlowosci narazajacych podatnika na zaleglo-
$ci podatkowe oraz zwigzane z tym odsetki i kary finansowe. Z kolei znaczenie
ryzyka podatkowego wynika z faktu, Ze istotng wartoscia w prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej jest pewnos$¢ co do wystepowania obowigzku podatkowego
i wysokosci zobowigzania podatkowego®.

Biernacki dzieli charakter zrédla ryzyka na formalny i materialny*'. Zwia-
zane one s3 z jednej strony z procedurami wymiaru, kontroli i poboru podatkéw
(aspekt formalny), z drugiej za$ z konstrukeja poszczegdlnych rodzajow podat-
kow przez elementy techniki podatkowej (aspekt materialny). Z kolei Poszwa, ze
wzgledu na charakter przyczyny powstania ryzyka, wyodrebnia ryzyko powsta-
jace poza przedsiebiorstwem (zewnetrzne) i ryzyko zalezne od dziatan podmiotu
(wewnetrzne)*2. Zrédlem ryzyka zewnetrznego jest miedzy innymi: niestabilnos¢
prawa podatkowego, zmiennos¢ interpretacji podatkowych i orzeczen sadéw oraz
tiskalizm organéw skarbowych. Czynniki wewnetrzne zwigzane z istnieniem ryzyka
podatkowego to przede wszystkim: niewystarczajaca wiedza podatnika w zakre-
sie prawa podatkowego, niejasny podzial obowigzkéw i zadan w obrebie przed-
siebiorstwa, brak jasnych i skutecznych wewnetrznych procedur podatkowych,
bledy w systemach informatycznych. To, co rézni te dwa rodzaje ryzyka, to przede
wszystkim mozliwosci zarzadzania nim. O ile trudno jest zarzadza¢ czyms, na co
podatnik nie ma wplywu, o tyle zarzadzanie wewnetrznym ryzykiem podatkowym
jest wskazane®. Jest to wazne nie tylko dlatego, ze brak okreslonych dziatan mini-
malizujgcych ryzyko podatkowe ma przetozenie na konkretne skutki finansowe,
na przyktad w postaci powstania zaleglosci podatkowej, kar, mandatéw i odsetek.
Tego rodzaju dzialania maja znaczenie w innych sferach dzialalnosci podatnika,
na przyklad wplywaja na obnizenie oplacalnosci dziatalnosci, obnizenie konku-
rencyjnosci oferowanych produktéw, zachwianie plynnosci finansowej i pogorsze-
nie ogoélnego wizerunku przedsi¢biorstwa. Zatem przedsiebiorca optymalizujacy
wysokos¢ obcigzen podatkowych i jednoczes$nie majacy sSwiadomos¢ istniejacych
ryzyka powinien dazy¢ do eliminacji ich Zrédel. Z tego punktu widzenia istotna jest
wiec: odpowiednio wyksztalcona i kompetentna kadra, wdrozenie wewnetrznych

40 M. Poszwa, Zarzgdzanie podatkami w malej..., op.cit., s. 12.

41 K. Biernacki, Ryzyko podatkowe i instrumenty jego minimalizacji w Polsce, ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H Oeconomia” 2017, nr 5, UMCS, s. 21.

42 M. Poszwa, Zarzgdzanie podatkami w malej..., op.cit., s. 12.

43 Szerzej na temat zarzadzania ryzykiem podatkowym zob. J. Szlezak-Matusewicz, Zarzgdzanie
ryzykiem podatkowym w przedsigbiorstwie, ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow SGH”,
‘Warszawa 2008, s. 48.
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procedur usprawniajgcych proces zarzadzania ryzykiem podatkowym oraz sprawny
i funkcjonalny system informatyczny, a takze zabezpieczanie swoich dziatan inter-
pretacjami podatkowymi.

5. Przyczyny i skutki optymalizacji podatkowej

Do podstawowych obowigzkdéw finansowych podmiotéw gospodarczych nalezy
zaplata podatkow - swiadczen redystrybucyjnych na rzecz funduszy publicznych
(budzetu panstwa, budzetéw samorzadowych). Podatki jako $wiadczenia pieni¢zne
o charakterze nieodptatnym sa wydatkiem uczynionym bez réwnowartosci mate-
rialnej. Stad przedsigbiorcy na ogét daza do tego, zeby ten wydatek mial optymalna
wielko$¢. Optymalng wysokos¢ podatkéw mozna rozpatrywaé w kontekscie: psycho-
logicznym, ekonomicznym i prawnym. W praktyce zostaje ona uksztaltowana pod
wplywem dzialania wlasnie wymienionych aspektéw i stanowi ich wypadkowa*..
W literaturze zwraca si¢ uwage, ze przyczyny podejmowanych przez podatnikéw
dzialan (zaréwno legalnych, jak i nielegalnych) majacych na celu minimalizowanie
obcigzen podatkowych nie sg jednolite. Nalezy ich poszukiwaé w czterech sferach:
moralnej, politycznej, ekonomicznej (gospodarczej) i technicznej*. Zrédta mini-
malizacji podatkow lezg wigc — jak podkresla Drywa — nie tylko w naturze czlo-
wieka, lecz takze na przyklad w zbyt wysokim poziomie obcigzen podatkowych,
pozostawiajacej wiele do zyczenia jakosci legislacji podatkowej, nieakceptowanej
przez podatnikéw polityce podatkowej, uleganiu lobbingowi, poziomie prawdo-
podobienstwa kontroli podatkowych, dotkliwosci sankcji, poziomie etyki podat-
nikow i pracownikéw administracji skarbowej*®.

Wydatki na zaplate podatkéw, ktére pochlaniajg czes¢ dochodu jednostki
gospodarczej, stanowig wiec dla niej cigzar — ponoszony przez nig ciezar podat-
kowy. Wielkos¢ cigzaru podatkowego determinuje pozostala z dochodu kwote
na finansowanie konsumpcji i inwestycji. Kazdy podatek wywoluje przeciez efekty
dochodowe, poniewaz jest przymusowym $wiadczeniem pieni¢znym, ktdre osta-

44 T. Falencikowski, B. Nogalski, Polityka podatkowa a zarzgdzanie podatkami w przedsigbiorstwie,
w: Finanse, bankowos¢ i ubezpieczenia wobec wyzwan wspotczesnosci, t. II Finanse przedsigbiorstw,
Finanse publiczne i podatki, red. K. Znaniecka, Akademia Ekonomiczna im. K. Adamieckiego w Kato-
wicach, Katowice 2002, s. 393.

45 Szerzej na temat zob. P.M. Gaudement, J. Molinier, Finanse publiczne, op.cit.

46 A. Drywa, Kilka uwag na temat intensyfikacji ziawiska legalnego minimalizowania cigzaréw podat-
kowych, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H Oeconomia” 2016, vol. 50, no. 1,
s. 510.
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tecznie zaweza ograniczenie budzetowe platnika podatku®. Rozwazajac ekono-
miczne aspekty opodatkowania, wskazmy za Jamrozym i Kudertem takze skutki
w zakresie ptynnosci, skutki majatkowe i skutki organizacyjne*®. Interesujace nas
w niniejszym opracowaniu podatki dochodowe, przede wszystkim zmniejszajac
poziom osigganego przez przedsiebiorstwa zysku netto, ograniczajg ich nadwyzke
finansowg i uszczuplajg $rodki przeznaczone na dzialalnos¢ rozwojowa. Regu-
lacje prawnopodatkowe w zakresie opodatkowania przedsiebiorcéw wywieraja
wiec wpltyw na podejmowane przez nich decyzje gospodarcze. Stad uzasadnienie
dla symulacji obcigzen podatkowych i wyboru - sposrod przewidzianych przez
ustawodawce dopuszczalnych prawnie rozwigzan — wariantu zmierzajacego do
ponoszenia optymalnego cigezaru podatkowego. Nie mozna jednak akceptowac
podejscia charakteryzujacego si¢ wylacznie racjonalnoscig podatkowa, poniewaz
- jak pisze Gradalski - kreuje ona obce mechanizmowi rynkowemu kryteria, ktére
wymuszaja na podmiotach gospodarczych reorientacje sit i Srodkow z zachowan
efektywnie biznesowych na zachowania skierowane na minimalizacj¢ obcigzen
podatkowych i stanowia Zrédlo dodatkowych strat w dobrobycie (strat wynikaja-
cych z koniecznosci mikroekonomicznych dostosowan w odpowiedzi na zmiany
relacji cen w wyniku opodatkowania)®. Wciaz otwartym problemem jest takze
rola strategii podatkowej przedsiebiorstwa w sferze zmian struktury produkcji.
Czy zmianom w sferze struktury produkecji powinien sprzyja¢ system podatkowy
zawierajgcy roznego rodzaju preferencje podatkowe? Zdaniem zwolennikéw takiego
ujecia roli podatkéw pozwolitoby to przedsigbiorstwom na inwestowanie zmierza-
jace do unowoczesniania proceséw produkcyjnych i samych wyrobéw. Nie mozna
jednak pomina¢ niebezpieczenstwa niekorzystnych zmian w zakresie struktury
inwestycji. Niewlasciwe bowiem skonstruowana taryfa podatkowa w potaczeniu
z preferencjami podatkowymi moze powodowac, ze przedsigbiorcy zwracaja uwage
raczej na podatkows strone przedsiewzigcia inwestycyjnego niz na jego przydat-
nos$¢ i optacalno$¢ ekonomiczng. Piszac o racjonalnie dzialajacym przedsiebiorcy,
mamy wiec na mysli przede wszystkim kryterium ekonomicznej efektywnosci*®.
Naturalnym zachowaniem przedsigbiorcy jest jednak dazenie do maksymalizacji
swojego wyniku finansowego netto, takze przez analiz¢ konsekwencji podatko-
wych podejmowanych decyzji gospodarczych.

47 F. Gradalski, System podatkowy w swietle teorii optymalnego opodatkowania, Oficyna Wydawni-
cza SGH, Warszawa 2006, s. 22.

48 S. Kudert, M. Jamrozy, Optymalizacja opodatkowania dochodéw..., op.cit., s. 20-23.

49 F. Gradalski, System podatkowy w $wietle..., op.cit., s. 83.

30 Mikroekonomiczna efektywno$¢ jest osiagana wowczas, gdy relacja pomiedzy nakladami i efek-
tami umozliwi przedsiebiorstwu zmaksymalizowanie jego zysku.
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Korzystanie przez przedsigbiorcéw z dopuszczalnych rozwigzan moze przy-
nie$¢ zainteresowanym okreslone korzysci, przede wszystkim: ograniczenie kosz-
tow podatkowych, zwigkszenie przewagi rynkowej firmy (dzigki zmniejszeniu
obcigzen podatkowych lub wykorzystaniu zachet podatkowych), minimalizacje
zagrozen wynikajacych z ryzyka podatkowego®'. Konieczne jest jednak spetnienie
wielu warunkow, dotyczacych nie tylko podmiotéw biernych (racjonalne dzialania
roztropnych i rozwaznych oséb, dokonujacych wyboréw przy zastosowaniu kryte-
rium maksymalizacji wartosci, dazacych do osiagniecia jak najwigkszych korzy-
$ci), lecz takze podmiotu czynnego (respektowanie przez ustawodawce standardow
konstytucyjnych, poszanowanie ustrojowych, ekonomicznych i psychologicznych
granic opodatkowania).

W analizie strategii podatkowych nie moze zabrakna¢ watku klasyfikacyjnego.
Ze wzgledu na zasieg dzialania wyrézniamy**:

o krajowe strategie podatkowe - strategie formulowane wylacznie na podsta-
wie krajowego systemu podatkowego, w ktérym dany podmiot gospodarczy
ma siedzibe,

« unijne strategie podatkowe - strategie formutowane na podstawie réznic w roz-
wigzaniach prawnopodatkowych réznych panstw czlonkowskich z wykorzy-
staniem swobod traktatowych, ale swoim zasiegiem terytorialnym obejmujace
wylacznie kraje cztonkowskie UE,

« globalne strategie podatkowe - strategie realizowane wylacznie przez podmioty
gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ w skali §wiatowej, z uwzglednieniem sys-
temow politycznych panstw, ktore sg zaangazowane w procesie jej realizacji.
Ze wzgledu na zakres niniejszego opracowania wskazmy najwazniejsze stra-

tegie podatkowe o zasiggu krajowym w zakresie podatkéw dochodowych: formy
organizacyjno-prawnej, zarzadzania stratg podatkows, w zakresie zarzadzania
kosztami podatkowymi, reinwestycji zyskow, ulg podatkowych, wykazywania
dochodéw i potracalnosci kosztow, zrodet finansowania dziatalno$ci, powigza-
nych podmiotéw, zarzadzania sklfadnikami majatkowymi.

Stosowanie strategii podatkowej wymaga rowniez uwzglednienia korelacji
pomiedzy momentem realizacji okreslonego zdarzenia gospodarczego a momen-
tem identyfikowania jego skutkéw podatkowych. Uwzgledniajac zatem uktad
czasowy miedzy momentem realizacji zdarzen biznesowych a momentem oceny

L. Wycislok, Optymalizacja podatkowa. Legalne zmniejszanie obcigzeni podatkowych, C.H. Beck,
Warszawa 2013, s. 34.

52 'W. Szymanski, Strategiczne zarzgdzanie podatkami w matym i srednim przedsigbiorstwie w Unii
Europejskiej, Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2012, s. 137.
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ich skutkéw podatkowych mozliwe jest wskazanie nastepujacych postaw stra-

tegicznych?:

« planowania podatkowego, czyli konstruowania strategii dtugoterminowej. Do
realizacji zdarzen gospodarczych nalezy przygotowac si¢ starannie, rozpa-
trujac wszelkie za i przeciw, kalkulujac koszty i korzysci wynikajace z mozli-
wych scenariuszy rozwiazan podatkowych planowanych dziatan. Do decyzji
tych nalezy wybor dotyczacy: miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
formy prowadzenia dziatalnosci i formy opodatkowania osigganych dochodoéw.

 optymalizacji podatkowej biezacych operacji gospodarczych. Jej istota jest to, ze
uwzglednianie skutkéw podatkowych prowadzonych dziatan jest przedmiotem
biezacych, najczesciej systematycznych decyzji menedzerskich. Do biezacych
praw wyboru zachowan zawartych w konstrukcji podatkowej mozna zaliczy¢
miedzy innymi prawo do: prowadzenia polityki momentu wykazywania docho-
déw, wyboru sposobu ustalania i rozliczania kosztéw amortyzacji, rozliczania
straty podatkowej, wykorzystania odliczen podatkowych.

 lagodzenia skutkdéw podatkowych juz zaistnialych zdarzen gospodarczych, co
ma miejsce w wypadku, gdy skutki podatkowe zostajg uswiadomione po fak-
cie i dopiero w momencie ustalania zobowigzania podatkowego poszukuje sie
legalnego sposobu na ograniczanie ci¢zaru podatkowego.

6. Optymalizacja podatkowa w podatkach dochodowych
- wybrane praktyczne przyktady

Najbardziej rozpowszechnione, niepozostawiajace watpliwosci co do ich
postrzegania jako relatywnie proste rozwiazania, mozliwe do zastosowania przez
praktycznie kazdego przedsigbiorce to: wybor formy opodatkowania dochodu
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza; optymalizacja podat-
kowa z wykorzystaniem przepiséw o amortyzacji srodkéw trwatych; rozliczanie
strat z lat ubieglych - przyklad rozwigzania umozliwiajacego przedsigbiorcom
dzielenie ryzyka rozwojowego z budzetem; ulgi inwestycyjne — przyklad strategii
dochodowej polegajacej na minimalizacji dochodu; uproszczona forma wptacania

3 M. Dymek, Optymalizacja podatkowa, czyli jak oszczedzaé na podatku dochodowym, ODDK,
Gdansk 2006; B. Ciupek, Strategia podatkowa przedsigbiorstwa w zakresie podatku dochodowego od 0séb
fizycznych - mozliwosci i realizacja, w: Finansowe determinanty rozwoju przedsigbiorstw, red. Z. Dresler,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2014, s. 39 i nast.
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zaliczek i kredyt podatkowy - rozwigzania umozliwiajace przesunigcie zaplaty
(cze$ci) podatku od osigganych w roku podatkowym dochodéw.

Przedsiebiorcy rozpoczynajacy i prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza maja
mozliwos¢ wyboru formy opodatkowania dochodu sposréd nastepujacych form:
zasady ogolne przy zastosowaniu skali progresywnej lub stawki liniowej, ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych, karta podatkowa. Poza pierwsza wszystkie pozo-
stale mozna traktowac jako rozwigzania preferencyjne®. Ich zaletami s3 bowiem
uproszczenie rozliczen podatkowych i ograniczenie ewidencji podatkowe;j. Skorzy-
stanie z preferencyjnych form opodatkowania uzaleznione jest jednak od spetnienia
warunkéw okreslonych przez ustawodawce. Czynnikami warunkujacymi wybor
formy opodatkowania sg elementy konstrukeji poszczegélnych rozwigzan podat-
kowych, rodzaj i skala dziatalno$ci gospodarczej, a takze szereg indywidualnych
cech podatnika. W literaturze mozna znalez¢ szczegélowe badania na ten temat™.
Miedzy innymi wymienia si¢ nastepujace przyczyny, ktére powinny leze¢ u pod-
staw wyboréw podatnikéw: ograniczenia podmiotowo-przedmiotowe, mozliwosci
samofinansowania przedsi¢biorstw, zakres obowigzkdw ewidencyjnych i kwestie
finansowe zwigzane z obstuga podatkéw™®. Nie ma watpliwosci, ze wybor wlasci-
wego rozwigzania jest na ogo! procesem skomplikowanym, obarczonym pewnym
ryzykiem. I co wazne, ze wzgledu na dynamike zmian w sytuacji podatnika (skala
i rodzaj dzialalnosci, stan rodzinny) nie moze by¢ traktowany jako decyzja sta-
tyczna, ostateczna.

Oceniajgc rozwiazania w zakresie amortyzacji podatkowej, nalezy przede
wszystkim poddac analizie rézne metody amortyzacji jako narzedzi stymulujgcych
wielko$¢ kosztéw uzyskania przychodu. Pomijajac rozwigzania jednorazowe?” (jed-

5 Qczywiscie to uproszczenie, poniewaz ocena poszczegolnych rozwigzan podatkowych moze zmie-
nia¢ si¢ w zaleznosci od sytuacji podatnika. Na zagadnienie to w przypadku ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych zwrécil uwage m.in. P. Felis, Obcigzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
zryczattowanym podatkiem od przychodéw - stan obecny i perspektywy zmian, ,,Studia i Prace Kolegium
Zarzadzania i Finansoéw SGH” 2014, nr 137.

%5 Migdzy innymi B. Ciupek, Strategia podatkowa przedsigbiorstwa..., op.cit.; M. Rekas, Wybér formy
opodatkowania dochodu 0s6b fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg jako jedna ze strate-
gii podatkowych przedsigbiorcy, Finanse 2009 - Teoria i praktyka. Finanse przedsigbiorstw, ,Zeszyty
Naukowe Nr 549. Ekonomiczne Problemy Ustug”, nr 39, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2009.

56 P. Felis, Opodatkowania wedtug zasad ogolnych, liniowe czy ryczattowe - dylematy wyboru matych
i $rednich przedsigbiorstw, w: Finanse przedsigbiorstwa, red. P. Karpus, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2006.

57 Podatnicy moga nie dokonywa¢ odpiséw amortyzacyjnych od sktadnikéw majatku, ktorych war-
to$¢ poczatkowa nie przekracza 10 000zt Rozpoczynajacy dzialalno$¢ gospodarcza i mali podatnicy
maja mozliwos¢ skorzystania z amortyzacji obejmujacej jednorazowym odpisem amortyzacyjnym do
100% wartosci poczatkowej wskazanych srodkow trwatych w pierwszym roku podatkowym (limit
wynosi rownowartos¢ kwoty 50 000 euro). Podatnicy moga takze dokonywa¢ jednorazowo odpisow
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norazowe wliczenie do kosztow uzyskania przychodéw wartosci nabytego srodka
trwatego) — przedsi¢biorcy maja do wyboru nastepujace metody: liniowa przy
zastosowaniu standardowych, podwyzszonych lub obnizonych stawek amortyza-
cji okreslonych w wykazie stanowiacym zaltacznik do ustawy o CIT i PIT; liniowa
przy zastosowaniu indywidualnych stawek amortyzacji; degresywna.

Metoda degresywna jest uwazana za forme preferencji podatkowych, poniewaz
zwigkszone odpisy powoduja, ze zmniejszy sie¢ dochod podatnika do opodatko-
wania, a w efekcie takze podatek dochodowy. Warto jednak podkresli¢, ze wplyw
amortyzacji przyspieszonej na nadwyzke finansowa jest uzalezniony od rodzaju
symulacji. W ukladzie wedtug wartosci nominalnej taczna kwota nadwyzki finan-
sowej w wypadku zastosowania metody degresywnej i linowej bedzie taka sama.
Przyspieszenie procesu amortyzacji daje jednak mozliwo$¢ gromadzenia $rod-
kéw finansowych umozliwiajacych przedsiebiorstwom finansowanie inwesty-
cji rozwojowych. Stad bardziej zasadne bedzie uwzglednienie wymogu czasowe;j
poréwnywalnosci poszczegdlnych sktadnikow kazdego rachunku inwestycji. I tak
uaktualnione przepltywy pieni¢zne (nadwyzki finansowe) sag w przypadku metody
amortyzacji przyspieszonej korzystniejsze®®. Zastosowanie amortyzacji przyspie-
szonej to takze narzedzie pozwalajace przedsiebiorstwu ograniczy¢ ryzyko rozwo-
jowe. Szybsze zamortyzowanie $rodka trwalego pozwala bowiem na zmniejszenie
niebezpieczenstwa powstania straty z powodu wycofania kapitaléw zainwestowa-
nych w $rodki trwale.

Przejawem zasady elastycznosci rozwigzan podatkowych sg ponadto mozliwos¢
stosowania indywidualnych stawek amortyzacji dla ulepszonych lub uzywanych
skladnikéw majatku trwalego (stawki dla tych $srodkéw ustala wprawdzie sam
podatnik, jednak okres amortyzacji wynikajacy z zastosowanej przez niego stawki
nie moze by¢ krétszy od podanego w ustawie o CIT i PIT dla poszczegdlnych grup
srodkéw trwalych®) oraz mozliwos¢ podwyzszania i obnizania stawek amorty-
zacji. Jednym z oczywistych, wzorcowych przykladéw optymalizacji podatkowe;j
jest ustalenie przez podatnika wysokosci stawek amortyzacji srodkéw trwatych
poprzez ich obnizanie®. Mozliwo$¢ obnizenia stawek nie jest w zasadzie niczym
uwarunkowana. Jedynym ograniczeniem jest to, ze obnizenie stawek podatkowych

amortyzacyjnych od warto$¢ poczatkowej okreslonych, nabytych fabrycznie nowych $rodkéw trwa-
tych (limit 100 000 z1).

8 Zob. P. Felis, Wybrane problemy wplywu amortyzacji podatkowej na finanse przedsigbiorstw,
»Rachunkowo$¢ Bankowa”, nr 10(35), pazdziernik 2007.

59 Zob. art. 16j ustawy o CIT i 22j ustawy o PIT.

60 Zob. art. 16i ust. 5 ustawy o CIT i 22i ust. 5 ustawy o PIT.
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nie moze nastgpi¢ w trakcie roku podatkowego®. Nie ma dolnej granicy obnizonej
stawki, mozna wiec dokona¢ obnizenia stawki nawet do zera. Po okresie obnizki,
ktéry zalezy wytacznie od decyzji podatnika, mozliwy jest powré6t do pierwotnie
przyjetych stawek amortyzacyjnych. W wyniku obnizenia stawki zwiekszeniu ulega
podstawa opodatkowania podatkiem dochodowym. Takie dzialania podatnikéw
moze umozliwi¢ im rozliczanie strat z lat ubieglych, zwlaszcza takim, u ktorych
amortyzacja stanowi istotng pozycje kosztowa. Wplywa to réowniez na wartos¢
kosztu podatkowego w wypadku zbycia srodkéw trwatych.

Dzialalno$¢ inwestycyjna przedsigbiorstw wigze si¢ z wysokimi nakladami inwe-
stycyjnymi, co moze skutkowa¢ wystgpieniem straty. I tu nasuwa si¢ pytanie, czy
ustawodawca powinien wdraza¢ w konstrukeji podatkéw dochodowych rozwigzania
umozliwiajace przedsiebiorcom dzielenie ryzyka rozwojowego z budzetem. Wobec
niskich nakladéw inwestycyjnych i duzej luki innowacyjnosci polskich przedsie-
biorstw takie wsparcie wydaje si¢ uzasadnione. W polskich przepisach wystepuje
mozliwos$¢ pokrycia straty z dochodu nastepnych lat podatkowych (tzw. przerzu-
canie straty w przdd). Patrzac na obowigzujace rozwigzania, tatwo zauwazy¢, ze
prawodawca pozostawil przedsigbiorcom pewng swobode w okreslaniu wysokosci
straty, ktéra moze by¢ odliczana od dochodu. Swoboda decyzyjna zostata ograni-
czona poprzez wskazanie, ze strate pokrywa sie z tego samego zrodta dochodéw,
moze by¢ rozliczana w ciagu 5 kolejnych lat podatkowych, a wysokos$¢ odliczenia
w jednym roku nie moze przekroczy¢ 50% straty.

Strategia dochodowa polega na dazeniu podatnika do minimalizacji podstawy
opodatkowania. Podatnik realizujacy niniejszg strategie bedzie dazyl do maksy-
malizacji odliczen od dochodu podatkowego, wykorzystujac ulge z tytulu nabycia
nowych technologii (od 2016 r. na zasadzie ochrony praw nabytych) i ulge podat-
kowa na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows. Jezeli chodzi o wydatki poniesione
na nabycie nowych technologii, mozna byto skorzysta¢ z odliczenia od podstawy
opodatkowania 50% kwoty wydatkéw poniesionych na ich nabycie. Rzeczona pre-
ferencja miata by¢ atrakcyjnym instrumentem podatkowym, poniewaz jej kon-
strukcja przypominala premie inwestycyjna. Zastosowanie ulgi nie pozbawiato
podatnika mozliwoéci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych nowej technolo-
gii od catkowitej warto$ci nabycia. Niestety nie wszystkie rozwiazania byly dla
przedsiebiorcow korzystne. Przede wszystkim wspomniane regulacje wigzaly ulge
z nabyciem, a nie wytworzeniem przez podatnika wiedzy technologicznej. Ponadto
ustawodawca zawezit definicje wiedzy technologicznej jedynie do wartosci niema-

61 Zmiany stawki dokonuje si¢ poczgwszy od miesiaca, w ktérym $rodki zostaly wprowadzone do
ewidencji, albo od pierwszego miesigca kazdego nastepnego roku podatkowego.
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terialnych i prawnych. Uniemozliwil tym samym skorzystanie z ulgi w zwigzku
z nabyciem $rodka trwatego, na przyktad nowoczesnej linii technologicznej. Stad
z punktu widzenia wplywu na pobudzanie dziatalno$ci innowacyjnej przepisy
dotyczace ulgi technologicznej oceniane byly krytycznie®.

Potrzeba wprowadzenia bardziej efektywnego rozwigzania sprawita, ze ulga
technologiczna zostala od 2016 r. zastgpiona inng ulga — badawczo-rozwojowsa.
Jej istota polega na premiowaniu podatnikéw prowadzacych dzialalno$¢ innowa-
cyjna. W celu poprawy otoczenia prawnego dzialalnosci innowacyjnej ustawo-
dawca umozliwit odliczenie czeéci okreslonych kategorii wydatkéw poniesionych
na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (kosztow tzw. kwalifikowanych, mieszcza-
cych si¢ w granicach ustawowych limitéw) od podstawy opodatkowania niezalez-
nie od tego, ze wydatki te juz wplynety na podstawe opodatkowania jako koszty
uzyskania przychodéw.

Ostatnie instrumenty podatkowe to rozwigzania, dzigki ktérym mozliwe jest
- bazujgce na wartosci pienigdza w czasie — przesuniecie w czasie zaplaty podatku.
Finansowym odzwierciedleniem korzysci dla podatnikow jest wielko$¢ stopy pro-
centowej uzyskanej od wartosci zobowigzania podatkowego (im jest ono wigksze,
tym korzys¢ jest wigksza)®. Zamiast uiszczania zaliczek w wysokos$ci réznicy pomie-
dzy podatkiem naleznym od dochodu osiggnietego od poczatku roku podatkowego
a sumg zaliczek naleznych za poprzednie miesigce ustawodawca dat mozliwos¢
wplacania zaliczek miesiecznych w danym roku podatkowym w uproszczonej for-
mie®*. Taki wybor moze prowadzi¢ do przesuniecia terminu zaplaty czesci podatku
do dnia 31 marca (dla oséb prawnych) i 30 kwietnia (dla 0s6b fizycznych) kolejnego
roku. Korzy$¢ w postaci odroczenia opodatkowania wystapi jednak wtedy, gdy
rzeczywisty dochdd podatkowy w roku, w ktérym zaliczki uiszczane sg w sposéb
uproszczony, bedzie wyzszy niz dochdd, na ktérego podstawie kalkulowana jest
wysokos¢ tych zaliczek. W takim wypadku podatnik uzyskuje nastepujace korzy-
$ci: odsetkowe, poprawe plynnosci, brak ryzyka powstania zaleglosci podatkowej
w trakcie roku podatkowego, administracyjne®.

Podobng mozliwos¢ teoretycznie daje tzw. kredyt podatkowy dla matych przed-
siebiorcow®®. Preferencja polega na odroczeniu podatku za jeden rok i jego sptacie

62 Temat szczegdtowo przeanalizowata m.in. N. Kotlarek, Ulga z tytutu nabycia nowych technologii
- mankamenty konstrukcji i propozycje modyfikacji, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska.
Sectio H Oeconomia” 2016, vol. 50, no. 1.

63 1. Szlezak-Matusewicz, Zarzgdzanie podatkami, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 24.

64 Zob. art. 25 ust. 6 ustawy o CIT i art. 44 ust. 6b ustawy o PIT.

65 M. Jamrozy, M. Sobieszek, Obnizanie cigzaréw podatkowych, ODDK, Gdansk 2010, s. 68.

66 Zob. art. 25 ust. 11-17 ustawy o CIT i art. 44 ust. 7a-7k ustawy o PIT.
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w pieciu nastepnych latach. W praktyce jednak jest to nieprawidtowo skonstru-
owana preferencja podatkowa o nadmiernym rygoryzmie prawnym - podatnicy
maja do czynienia z martwg literg prawa®”.

7. Empiryczna weryfikacja wykorzystania wybranych
obszaréw optymalizacji podatkowej

Najwyzszym poziomem skomplikowania konstrukeji i obowigzkéw podatko-
wych charakteryzuje si¢ podstawowa forma opodatkowania — zasady ogélne przy
zastosowaniu skali progresywnej. W pozostatych formach opodatkowania, przede
wszystkim ryczaltowych, zakres obowigzkow jest mniejszy, poszczegdlne elementy
konstrukgcji sg upraszczane, co powinno stanowi¢ zachete dla podatnikow do
korzystania z nich. W tabeli 3 zaprezentowano liczbe podatnikéw rozliczajacych
sie wedtug tzw. preferencyjnych form opodatkowania. Okazuje sie, Ze zaintereso-
wanie podatnikéw tymi formami jest zréznicowane. Systematycznie ro$nie liczba
0s6b wybierajacych stawke liniowg. Mozliwos¢ opodatkowania dochodu na tych
zasadach pojawita si¢ w 2004 r., wowczas nieco ponad 200 tys. osob zdecydowato
sie na podatek liniowy. W wypadku uproszczonych form ryczattowych natomiast
zauwaza si¢ tendencje¢ malejagcg mimo niewatpliwie znacznego uproszczenia spo-
sobu naliczania podatku dochodowego i ograniczonego zakresu ewidencji podat-
kowej. W tym przypadku stawki sg wysokie, zakres preferencji podatkowych
ograniczony, co w praktyce oznacza znaczne obcigzenia podatkowe w poréwnaniu
do zasad ogolnych. Osoba prowadzgca dzialalno$¢ gospodarcza staje wigc przed
wyborem, czy korzysta¢ z jednej z uproszczonych form podatku dochodowego,
placac za to uproszczenie, czy tez rozliczac si¢ wedlug zasad ogélnych, w wypadku
ktérych wplyw na obcigzenie podatkowe jest wiekszy.

Dzialtania przedsi¢biorstw majace na celu rozszerzenie skali ich dziatalnosci
wigza si¢ zawsze z okre§lonym ryzykiem. Dane przedstawione w tabelach 4 i 5 nie
pozwalajg oceni¢ wplywu mozliwosci rozliczania strat w czasie na wzrost przed-
siebiorstwa i ograniczanie ryzyka inwestycyjnego, nie ulega jednak watpliwosci, ze
zarowno w wypadku podatnikéw CIT, jak i PIT rozliczajacych si¢ wedlug stawki
liniowej mozna odnotowa¢ duza aktywnos$¢ w zakresie wykorzystania tego rozwia-

7 Wiecej na temat m.in. w: P. Felis, Wybrane rozwigzania opodatkowania matych przedsiebiorstw
- ocena i proponowane kierunki zmian, w: Rozwdj przedsigbiorczosci oraz sektora matych i Srednich
przedsigbiorstw, red. G. Golebiowski, ,,Studia BAS” 2014, nr 1(37).
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zania. Jest to przede wszystkim widoczne w tej drugiej grupie podatnikéw (wzrost

wszystkich trzech danych).

Tabela 3. Liczba podatnikéw wybierajacych formy inne niz zasady ogélne wedtug skali

progresywnej
Rok Zasady ogo6lne wg stawki liniowej Ryczatt ewidencjonowany Karta podatkowa
2011 410813 544 478 117911
2012 429 096 543300 112975
2013 446 485 546 683 109 706
2014 473 954 544784 111205
2015 502 648 545572 105 869
2016 534027 553828 104812

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Informacje dotyczgce rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycz-

nych za 2011-2016, www.mf.gov.pl.

Tabela 4. Popularno$¢ rozliczania strat podatkowych przez podatnikéw CIT

Rok | Liczba podatnkow | i o wbye) | odiczonsod dochodu a2
2007 21900 8204183 375
2008 21576 7753503 359
2009 20466 5956 424 291
2010 25511 10107589 396
2011 28720 12021964 419
2012 29255 11519407 394
2013 34153 12534055 367
2014 36790 13657 199 371
2015 38813 12 606 336 325
2016 39973 14438052 361

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Informacje dotyczgce rozliczenia podatku dochodowego od oséb praw-

nych za 2007-2016, www.mf.gov.pl.

Tabela 5. Popularno$¢ rozliczania strat podatkowych przez podatnikow PIT

rozliczajacych sie wedtug stawki 19%

Rok | Liczba podatnikéw

Wysokos¢ strat z lat ubiegtych
odliczonych od dochodu (w tys. zt)

Przecietna strata z lat ubiegtych
odliczona od dochodu (w tys. zf)

2007 15691

423241

27

2008 18 254

436 642

24
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Wysokos¢ strat z lat ubiegtych

Przecietna strata z lat ubiegtych

Rok | Liczba podatnikow odliczonych od dochodu (w tys. zf) odliczona od dochodu (w tys. zt)
2009 17 214 517 605 30
2010 21297 824160 39
2011 23832 977703 41
2012 23283 886 577 38
2013 25841 1114841 43
2014 26 996 1144 085 42
2015 27 414 1188385 43
2016 26 262 1114808 42

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Informacje dotyczgce rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych za 2007-2016, www.mf.gov.pl.

Z kolei analizujac dane zawarte w tabelach 6 i 7, mozna stwierdzi¢, ze ulga
na nabycie nowych technologii byla narzedziem bardzo rzadko stosowanym
przez podatnikéw. W wypadku oséb prawnych ich liczba nigdy nie przekroczyta
100 podatnikéw. Najwyzsze $rednie zmniejszenie ciezaru podatkowego nastapifo
w ostatnim roku obowigzywania tej ulgi (2015). W 2016 ., juz na zasadzie praw
nabytych, skorzystalo z niej zaledwie 40 podatnikéw, dokonujac od podstawy opo-

datkowania odliczenia w wysokosci ok. 45,5 mlIn zl.

Tabela 6. Popularnos¢ ulgi technologicznej na gruncie ustawy o CIT

Rok | Liczba podatnikéw Kwota odliczenia (w tys. zf) Przecietna kwota odliczenia (w tys. z})
2007 19 4426 233
2008 26 7 847 302
2009 25 20046 802
2010 33 31289 948
2011 97 270961 2793
2012 94 439 385 4674
2013 75 306724 4090
2014 80 283 846 3548
2015 79 389682 4933
2016 40 45 406 1135

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Informacje dotyczgce rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych za 2007-2016, www.mf.gov.pl.
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W wypadku podatnikéw PIT zainteresowanie ulgg poza latami 2010-2011
i 2015 bylo jeszcze mniejsze. Rekordowy pod wzgledem liczby beneficjentéw oka-
zal si¢ rok 2015, w ktérym ponad 470 podatnikéw skorzystalo z ulgi. Przecig¢tna
kwota odliczenia wyniosta jednak zaledwie 1650 z1. Interesujace pod tym wzgledem
sa lata 2013-2014, kiedy to liczba podatnikéw korzystajacych z odliczenia wyno-
sifa tylko trzydziesci pare osob, ale bardzo wysoka kwota odliczenia sprawila, ze
kazdy z podatnikéw ,,zaoszczedzil” srednio ponad 20 tys. z1.

Tabela 7. Popularno$¢ ulgi technologicznej na gruncie ustawy o PIT

Rok | Liczba podatnikéw Kwota odliczenia (w tys. zt) Przecietna kwota odliczenia (w zt)
2007 117 66 564

2008 1" 51 4636

2009 15 25 1667

2010 398 258 648

2011 250 262 1048

2012 42 140 3333

2013 31 885 28 548

2014 37 754 20378

2015 472 779 1650

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Informacje dotyczgce rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych za 2007-2015, www.mf.gov.pl.

Niewielkie zainteresowanie podatnikéw omawiang preferencja podatkowa
nalezy ttumaczy¢ wskazanymi wcze$niej mankamentami jej konstrukcji. Nowa
ulga na badania i rozwdj przyniosta w pierwszym roku odmienne efekty niz
poprzednia, przede wszystkim w grupie podatnikéw CIT. W 2016 r. skorzystato
z niej 264 podatnikow, dokonujac odliczenia w wysokosci 198 334 tys. zI. Oznacza
to, ze kazdy podatnik objety preferencja zmniejszyl swoj cigzar podatkowy $red-
nio o kwote 751 tys. zI. Dane dotyczace osob fizycznych (96 podatnikéw i kwota
odliczenia 390 tys. z}) moga $wiadczy¢ o mniejszej skali prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowe;j.
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8. Zakonczenie

Rozwazania podje¢te w niniejszym opracowaniu pozwalaja na sformulowanie
nastepujacych wnioskow:

1) Naturalng reakcja podatnika na obcigzenia podatkowe jest opor, ktéry moze
przybrac¢ forme nielegalng (uchylanie si¢ od opodatkowania) lub legalng (uni-
kanie opodatkowania). Przyczyn minimalizacji podatkdéw nalezy upatrywac
przede wszystkim w naturze cztowieka, ale réwniez na przyktad w zbyt wyso-
kim poziomie obcigzen podatkowych, zlej jakosci legislacji podatkowej, nie-
akceptowanej przez podatnikéw polityce podatkowej, uleganiu lobbingowi,
poziomie prawdopodobienstwa kontroli podatkowych, dotkliwosci sankgji,
poziomie etyki podatnikéw i pracownikéw administracji skarbowe;j.

2) Optymalizacja podatkowa jest forma legalnego minimalizowania obcigzen
podatkowych. Efektywne optymalizowanie podatkéw jest zachowaniem natu-
ralnym z punktu widzenia przedsiebiorcy, ktéry dazy do uzyskiwania korzy-
$ci finansowych w zwigzku z prowadzona dziatalnoscig. Podstawowym celem
aktywnosci podatnikow, gléwnie przedsiebiorcow, w zakresie optymalizacji
podatkowej jest maksymalizacja zysku netto poprzez minimalizacj¢ obcigzen
podatkowych. Podkreslenia wymaga bowiem fakt, ze podatnik powinien kie-
rowa¢ si¢ racjonalnoscia ekonomiczng, a nie podatkows. Korzystanie przez
przedsigbiorcéw z dopuszczalnych rozwigzan optymalizacji podatkowej przy-
czynia si¢ do: ograniczenia kosztow podatkowych, zwiekszenia przewagi ryn-
kowej firmy (dzieki zmniejszeniu obcigzen podatkowych lub wykorzystaniu
zachet podatkowych), minimalizacji zagrozen wynikajacych z ryzyka podatko-
wego. Z kolei nieodlacznym elementem dziatan optymalizacyjnych jest ryzyko
podatkowe. Podatnik powinien je okresli¢ i zarzadza¢ nim w sposob efektywny.

3) Optymalizacja podatkowa nie jest naduzycie prawa podatkowego (obejscie
prawa podatkowego). To ostatnie jest postrzegane jako dziatanie nielegalne.
Granic¢ miedzy dzialaniami legalnymi a wykraczajacymi poza ten zakres
wyznacza przede wszystkim generalna klauzula przeciwko unikaniu opodat-
kowania, a takze tzw. mate klauzule odnoszace si¢ do konkretnych transakeji
mogacych by¢ przedmiotem optymalizacji podatkowe;j.

4) Istnieje wiele instrumentéw optymalizacji podatkowej, sposrod ktérych naj-
bardziej rozpowszechnione, niepozostawiajace watpliwosci co do ich postrze-
gania jako relatywnie proste rozwigzania, mozliwe do zastosowania przez
praktycznie kazdego przedsigbiorce to: wybor formy opodatkowania dochodu
0sob fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, optymalizacja podat-
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kowa z wykorzystaniem przepiséw o amortyzacji sSrodkow trwalych, rozlicza-
nie strat z lat ubieglych, ulgi inwestycyjne oraz uproszczone formy wptacania
zaliczek i kredyt podatkowy.

5) Analiza danych statystycznych udostepnianych przez Ministerstwo Finan-
sow pozwala stwierdzi¢, ze przedsigbiorcy chetnie korzystaja z instrumentéw
optymalizacji podatkowej, o ile konstrukcja danego rozwigzania podatkowego
nie budzi wiekszych watpliwosci, a warunki, na jakich mozna z niego korzy-
staé, sg realne do spetnienia (preferencyjne formy opodatkowania, rozliczanie
strat podatkowych, niektére metody amortyzacji podatkowej). Przykladami
zle skonstruowanego rozwigzania byly obowiazujaca do 2015 r. ulga na zakup
nowych technologii i tzw. kredyt podatkowy.
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Jan Gtuchowski
Wyzsza Szkota Bankowa w Toruniu

OAZY PODATKOWE W SWIETLE PATRIOTYZMU
| RODZIMYCH REALIOW

1. Wprowadzenie

Wiréd kilku najwazniejszych stwierdzen dotyczacych podatkéw z naszego
punktu widzenia na szczegdlng uwage zastuguja dwa. Pierwsze brzmi, ze podatek
jestindywidualng ofiargnazbiorowy cel. Jest to zwigzane z historycznym roz-
wojem prawa podatkowego i kwestig ustalania §wiadczen przy uzyciu odpowied-
nich do tego celu technik fiskalnych. Musza w tym zakresie obowigzywac zasady,
do ktérych moga si¢ odwolywac zaréwno rzad, jak i podatnicy, ktérzy dzigki temu
maja mozliwo$¢ korzystania z ochrony prawnej. Wiaze si¢ z tym historyczne zna-
czenie podatkow. Istota sprawy sprowadza si¢ do konstatacji, ze okreslone procesy
zmian spolecznych majg swoje zrédlo w opodatkowaniu. Czasami te zmiany byty
zamierzone. W przewazajacej czesci stanowily jednak rezultat dtugotrwatych pro-
cesow rozwojowych'. Z takim dlugotrwalym procesem wigze si¢ tez geneza oaz
podatkowych.

Drugie stwierdzenie brzmi: gdyby nie byto podatkéw, nie byloby panstwa.
Jest ono rozumiane przede wszystkim jako struktura organizacyjna spoteczen-
stwa podporzadkowujaca za pomocg aparatu wladzy administracyjnej dziatanie
jednostek i grup na podstawie norm ustalonych przez siebie>. W powszechnym
rozumieniu pafnstwem jest rowniez system instytucji, ktore pozwalaja na jego ist-
nienie i zabezpieczaja jego egzystencje. Do nich naleza miedzy innymi: admini-
stracja publiczna, wymiar sprawiedliwo$ci, publiczna edukacja, system ochrony

! F.H.N. Grapperhaus, Opowiesci podatkowe drugiego Millenium, Torun 2000, s. 2.
2 Haslo: panstwo w: Wielka Encyklopedia PWN, t. 20, Warszawa 2004, s. 253.
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zdrowia, system opieki spotecznej czy wojsko. Aby mogly one istnie¢, konieczne
jest ponoszenie wydatkow na te cele. To za$ pociaga za sobg koniecznos$¢ groma-
dzenia dochodéw. A wsrdd nich niezmiennie i powszechnie dominujg podatki.
Mozna wigc w tym miejscu sformulowa¢ uogélnienie, ze gdyby nie bylo podat-
kéw, nie byloby panstwa. A zatem niewywigzywanie si¢ z obowiazkow fiskalnych
jest dziataniem na szkode¢ panstwa i wspotobywateli. Mozna je wigc uznac za nie-
zgodne z patriotyzmem.

Istnieje wiele sposobow niewywigzywania sie z wymienionej powinnoéci, ktore
przybieraja przede wszystkim posta¢ unikania i uchylania si¢ od podatku. Zas jedna
zich form jest korzystanie z oaz podatkowych i centréw finansowych typu offshore’.

2. Rozwiniecie

Okreslenia ,,0azy podatkowe” nie bylo i nie jest tatwo zdefiniowac. Oaza w jezyku
greckim, tacinskim i egipskim oznaczala niewielkie zaludnione obszary na pustyni
libijskiej. Z czasem pojeciem tym zaczeto okresla¢ obszary o bujnej roslinnosci
na pustyni lub pélpustyni. Réwnoczesnie obok naturalnej powstaty sztuczne oazy,
tworzone przez cztowieka, dzigki nawodnieniu pierwotnych pustynnych obszaréw
wodami gruntowymi lub rzecznymi.

Uzycie okreslenia oaza w kontekscie spraw podatkowych wydaje sie mie¢ uza-
sadnienie. O ile w sensie pierwotnym oaza oferuje przychylne warunki na tle nie-
przyjaznego srodowiska zewnetrznego, o tyle w sensie przeno$nym jest miejscem,
w ktérym podatki nie istniejg albo ich dolegliwo$¢ jest nieznaczna®.

Zar6éwno przedstawiciele teorii, jak i praktyki sformulowali duzg liczbe okre-
$len oazowych i dlatego trudno jest znalez¢ jedng, jednoznaczng definicje. Réwno-
cze$nie mozna jednak wskaza¢ powszechnie akceptowane cechy, ktére pozwalaja
na zakwalifikowanie danego panstwa lub jego czesci jako oazy. Sa to:
 niskie lub zerowe stawki podatkowe,

o stabilne, zrozumiale prawo,

« rozstrzyganie sporéw na rzecz podatnikow,
o strategiczna lokalizacja,

« stabilny system polityczno-ekonomiczny,

3 Przy ich opisie wykorzystano rozprawe doktorska A. Nawrockiego: Raje podatkowe jako element
konkurencji fiskalnej w swietle uregulowan miedzynarodowych i suwerennosci paristwowej, Warszawa
2018, ktorej jestem promotorem

4 J. Gluchowski, Oazy podatkowe, Warszawa 1996, s. 9 i nast.
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» przestrzeganie tajemnicy bankowej i handlowej,

« obecno$¢ doradcow specjalizujacych sie¢ w pomocy prawnej i rachunkowej,
« niskie koszty operacyjne,

 rozwinigta infrastruktura kraju i dogodna komunikacja transgraniczna,
 brak ograniczen w obrocie i wymianie walut’.

Sposréd wymienionych elementéw catkowity brak lub bardzo niska stawka
podatku jest najwazniejszg i najbardziej atrakcyjnag cechg oazy podatkowej. Ma
ona na celu przyciagniecie inwestoréw zagranicznych. To z kolei pozwala nierezy-
dentom schroni¢ si¢ przed macierzystymi zobowigzaniami podatkowymi. Podzial
na rezydentow i nierezydentow jest powszechnie stosowany w panstwach oferuja-
cych przywileje podatkowe. Pierwsza z grup najczesciej ponosi normalne cigzary
podatkowe, natomiast druga korzysta z przyjaznych mozliwosci wyboru operacji
finansowych lub rodzaju zakladanej spotki.

Kolejnym wyznacznikiem oaz sg dyskrecja i tajnoé¢. Niektore z nich wprowa-
dzily specjalne rozwigzania prawne, ktore chronia posiadaczy kont bankowych
przed ich ujawnieniem. W rezultacie panstwa o wysokich daninach w zwigzku
z brakiem wymiany informacji nie s3 w stanie naliczy¢ rzeczywistego podatku
danego podmiotu. Oddzialy i przedstawicielstwa instytucji finansowych muszg
sie podporzadkowa¢ bardzo surowym wymogom w zakresie ochrony danych swo-
ich klientéw. Réwnoczesnie ochrona i jawno$¢ sg zréznicowane w oazach podat-
kowych, co prowadzi do konkurencyjno$ci pomigdzy nimi. Ponadto dla poprawy
ochrony klientow wprowadza si¢ takie rozwigzania jak postugiwanie si¢ pseudo-
nimami, warto$ciami numerycznymi, uzywanie rachunkéw powierniczych i akcji
anonimowych.

W oazach obowigzuje liberalne prawo pozwalajace na szybkie zakladanie spotek
z zachowaniem anonimowo$ci. Zminimalizowane sg rowniez koszty. Takie rozwig-
zanie jest przeciwienstwem jurysdykcji obarczonych maching biurokracji i bardzo
kosztownych. Rozwigzania proponowane przez oazy sa dogodne dla nierezyden-
tow. Zalozenie spdtki nie podlega tam specjalnej kontroli, a dane rejestrowe ani
nie s3 upubliczniane, ani dostepne dla innych panstw.

Wiekszos$¢ oaz podatkowych nie wprowadza w ogéle badz ogranicza do
minimum mechanizmy kontrolne. Dla inwestoréw oznacza to pelng dowolnos¢
w transferowaniu §rodkéw, ktore moze sie odbywac bez wczesniejszego poinfor-
mowania lokalnych wiadz panstwowych czy organéw podatkowych. Warto przy
tym zaznaczy¢, ze oazy podatkowe moga réwnoczeénie oferowaé dwa odrebne
systemy finansowe dla rezydentéw i nierezydentéw. Tym samym spotka zalozona

> L. Mazur, Optymalizacja podatkowa, Warszawa 2012, s. 15.
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przez nierezydenta w oazie podatkowej bedzie podlegala innym regulacjom i kon-
troli niz taka sama spotka zalozona przez rezydenta. O podziale bedzie decydowata
narodowos¢ zalozycieli danego podmiotu.

Z punktu widzenia inwestoréw bardzo waznym elementem jest stabilna waluta.
Stwarza ona mozliwo$¢ pelnego transferu zyskow czy kapitalu wymienialnego
na walut¢ podstawowg a tym samym ogranicza zwigzane z tym koszty. Z tego tez
wzgledu oazy podatkowe czesto wprowadzaja walute powigzang z dolarem ame-
rykanskim, funtem szterlingiem czy euro. Wprowadzaja tez sztywne kursy opfat
zwigzanych z transakcjami.

Stabilnos¢ systemu politycznego i ekonomicznego zapewnia trwato$¢ istnienia
inwestycji i stwarza przyjazny klimat dla biznesu. Panistwo narazone na dzialania
militarne, rewolucje, kryzys ekonomiczny i inne podobne zdarzenia skutecznie
odstrasza inwestoréw od lokowania swoich aktywéw. Dlatego tez funkcjonowa-
nie oazy podatkowej $cisle zalezy od cigglosci stabilizacji ekonomiczno-politycznej
i szybkosci reagowania na pojawiajace si¢ zawirowania w tym zakresie.

I wreszcie nieocenionym wyznacznikiem oaz jest zapewnienie najwyzszych
standardow ustug finansowych. Wiekszo$¢ bankow o zasiegu miedzynarodowym,
ktérych siedziby zlokalizowane sa w krajach o wysokich stawkach podatkowych,
oferuje ustugi finansowe inwestorom zagranicznym za posrednictwem oddziatow,
przedstawicielstw, spdtek celowych czy fundacji zakltadanych w rajach podatko-
wych. Ponadto proponuje najczesciej ustuge pakietowa, dostosowang do wymogow
klienta, poprzez wskazanie wyspecjalizowanych ksiegowych, prawnikéw, audyto-
réw, analitykow finansowych i menedzerow.

Przedstawiony wykaz korzysci oazowych nie moze by¢ traktowany jako kata-
log zamknigty, poniewaz poza wymienionymi udogodnieniami obowigzujg jesz-
cze: zasada rownego traktowania obcokrajowcdw, strefa wolnego handlu, wolne
strefy ekonomiczne czy lokalne prawo konsumenckie®.

Termin oaza podatkowa jest uzywany zamiennie z takimi jak: centrum finan-
sowe typu offshore (OFC), jurysdykcja o nizszych podatkach, jurysdykcja niewspot-
pracujaca, jurysdykcja utajniona czy nawet oaza offshore. Nietatwo jest wskazac,
czy nazwy te maja to samo znaczenie. Generalnie rzecz biorac: oazy podatkowe
to miejsca oferujace przywileje podatkowe, natomiast OFC, to jurysdykcje, gdzie
skupiajg sie oddzialy czy przedstawicielstwa miedzynarodowych bankéw, fundu-
sze, trusty, a takze korporacje ksiggowych, prawnikéw czy konsultantow.

Centra finansowe typu offshore w gtéwnej mierze oferuja pokazna liczbe przy-
wilejow — wliczajac w to korzystne rozwigzania podatkowe — aby oferta mogta

6 M. Orlov, The Concept of Tax Haven: A Legal Analysis, “Intertax” 2004, no. 2, s. 95-111.



Oazy podatkowe w $wietle patriotyzmu i rodzimych realiow 17

przyciagna¢ jak najwieksza liczbe branz. Natomiast oazy podatkowe skupiajg si¢
na przywilejach fiskalnych, szczegélnie atrakcyjnych dla bankéw, zarzadzajacych
funduszami i ksiegowych. Mozliwa jest réwniez transformacja oazy podatkowe;j
na OFC. Dla ulatwienia zrozumienia problemu mozna przyja¢, ze kazde OFC jest
rajem podatkowym, natomiast nie kazdy raj podatkowy jest OFC".

W jednej z powszechnie znanych interpretacji termin OFC odnosi si¢ do okreslo-
nego rodzaju aktywnosci dokonywanych w tego typu centrach. Na uwage zastuguje
fakt, ze obowiazujacy tam obowigzek prawny, nawet w stosunku do nierezyden-
tow, ma pierwszenstwo nad obowigzujacym w kraju ich pochodzenia. Jurysdykeja
typu offshore oferuje mniej restrykcyjne regulacje niz kraj macierzysty inwestora®.

Z punktu widzenia prawa podatkowego termin offshore jest uzywany w sytu-
acji, gdy fundusze sa w fatwy sposéb transferowane poza zasieg kontroli skarbowe;j
w celu unikniecia danego rodzaju opodatkowania® Z tego tez wzgledu kraje OFC
nie tylko zajmuja si¢ przeptywami pienieznymi, lecz takze s wykorzystywane
w celach biznesowych, czarterowania statkow, lotow pasazerskich, leasingu mig-
dzynarodowego, wydobywania paliw kopalnianych, a nawet posrednictwa pracy
i dysponowania wlasnoscig intelektualna.

Gléwnymi podmiotami aktywnymi na rynku OFC s3 migdzynarodowe firmy,
ktdre szukaja sposobu na zwigkszenie swoich zyskow poprzez korzystanie z niskich
podatkéw. Innym waznym sposobem wykorzystywania jest pranie tam brudnych
pieniedzy.

Przymiotnik offshore jest uzywany w powigzaniu z wieloma rzeczownikami,
ktoére wskazujg na rodzaj dziatalnosci i jej cel. Najczesciej spotyka si¢ nastepujace:
centrum finansowe offshore, rynek offshore, bankowos$¢ offshore, spoiki offshore,
fundusze offshore, trusty offshore i grupy ubezpieczeniowe typu offshore.

Centra finansowe typu offshore sa jurysdykcyjnie wyspecjalizowane w $wiad-
czeniu ustug finansowych rezydentom innych krajéw'’. Poziom aktywnosci finan-
sowej nierezydentdw jest nieproporcjonalny do wielkosci kraju. Centra te zajmuja
sie $wiadczeniem uslug dla swoich geograficznych sasiadéw poprzez inicjatywy
regulacyjne i elastyczny sposob zarzadzania aktywami inwestorow.

7 T. Dwyer, ‘Harmful’ Tax Competition and the Future of Offshore Financial Centres, such as Vanu-
atu, “Pacific Economic Bulletin” 2000, no. 1, s. 52.
8 R. Palan, Trying to have your cake and eating it: how and why the State system has created offshore,
“International Studies Quarterly” 1998, no. 4, s. 631.
° R. Murphy, Rethinking the language of ,offshore”, “Mapping the Faultlines — Defining the Secrecy
World” 2009, no. 14, http://www.secrecyjurisdictions.com/PDF/SecrecyWorld.pdf (dostep: 25.03.2018).
10 D. Masciandaro, Offshore Financial Centres: The Political Economy of Regulation, “European Jour-
nal of Law and Economics” 2009, no. 26, s. 312.
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Pojecie rynku typu offshore, cho¢ pokrywa sie¢ czgsciowo z centrum finanso-
wym, to jest jednak skupione woko! transakcji zawieranych pomiedzy samymi nie-
rezydentami, a wigc inwestycji i produktéw finansowych, ktére w znacznej mierze
sa catkowicie zwolnione z podatkéw i nie podlegaja regulacjom miedzynarodowym.

Ten brak uregulowanego porzadku prawnego i podatkowego jest wyznaczni-
kiem gtéwnej zalety rynkéw typu offshore. Posrednicy finansowi nie podlegaja tam
regulacjom, ktére mogtyby powstrzymac ich przed ekspansja w rodzimym kraju.
Banki z kolei nie s3 ograniczone maksymalnymi odsetkami, wymogami co do
rezerw, kontroli przeplywéw pienie¢znych, a takze mozliwoscig zniesienia tajem-
nicy bankowej. Dzieki tak cennym mozliwo$ciom zaréwno instytucje finansowe,
jak i banki moga zaoferowac o wiele lepszg obstuge i nizsze koszty w ramach dzia-
talnosci na rynku offshore. Tworzy to pewnego rodzaju symbioze, poniewaz tak
duza aktywnos$¢ ma pozytywny wplyw na rozwdj i stabilno$¢ rynkéw tego typu.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ krytyczng ocene dtugofalowych
skutkow istnienia rynkéw offshore, ktore prowadza do erozji uregulowan finan-
sowych polityki monetarnej panstw o stabilnej sytuacji''. Zmniejszenie wysokosci
dochodéw publicznych pochodzacych z dziatalnodci korporacyjnej ma negatywny
wplyw na finanse panstwa, co prowadzi do niestabilnosci finansowej. Aby zapobiec
temu zjawisku, dochodzi do zwigkszenia podatkéw obciazajacych osoby fizyczne,
a to pociaga za sobg wzrost nierdwnosci. Rynki offshore postrzegano jako destruk-
cyjny czynnik, majacy ujemny wplyw na globalne rynki. Zamiast stuzy¢ produkcji
i handlowi, umacniajgc globalng gospodarke, przyczyniaja si¢ do jej destabilizacji,
a nawet czystej spekulacji'?. A sg to dzialania sprzeczne z patriotyzmem, interesem
spofecznym i panstwowym.

Zgodnie z ujeciem encyklopedycznym patriotyzm jest definiowany jako umi-
fowanie ojczyzny, miejsca swojego pochodzenia lub zamieszkania. Réwnoczesnie
oznacza nie tylko sentyment, lecz takze gotowos¢ do poswiecenia si¢ dla ojczyzny
oraz — co z naszego punktu widzenia jest najwazniejsze — stawianie dobra swo-
jego kraju ponad partykularne interesy wlasne, wlasnej klasy, profesji czy partii.

Generalnie, na poziomie podstawowym, patriotyzm jest predyspozycja obej-
mujacg mitoé¢ do kraju i przodkéw oraz rozumnym aktem woli umozliwiajagcym
wypelnianie obowigzkéw wzgledem ojczyzny. Obowigzki te okreslono od strony
pozytywnej i negatywnej'. W pierwszym sensie patriotyzm bedzie pielegnowa-

1 R. Palan, The Emergence of an Offshore Economy, “Futures” 1998, no. 1, s. 66.

12 R.E. Allen, Financial Crises and Recession in the Global Economy, London 1995.
13 Hasto: patriotyzm w: Wielka Encyklopedia PWN, t. 20, Warszawa 2004, s. 380.
14 7. Bartyzek, Patriotyzm, Encyklopedia katolicka, t. 15, Lublin 2011, s. 51-52.
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niem jezyka, kultury, postuszenstwem prawowitej wladzy, troska o bezpieczenstwo
i sile. Za$ zaprzeczeniem patriotyzmu jest szkalowanie dobrego imienia ojczyzny,
lekcewazenie dobr kultury narodowej, uchylanie si¢ od obrony suwerennosci kraju
i wspierania jego rozwoju poprzez nieplacenie podatkéw badz tez uiszczanie ich
w nizszej wysokosci.

Ta negatywna praktyka stala si¢ powszechna. Oszustwa, wyludzenia podat-
kowe, ukrywanie dochodéw i ucieczki do oaz podatkowych osiagnely poziom,
ktoéry zagraza stabilnosci finanséw publicznych. Z danych opublikowanych we
wrzesniu 2016 r. wynika, ze globalnie réznica pomigdzy tym, co powinno wpty-
na¢ z VAT, a faktycznymi wplywami w panstwach unijnych wynosi ponad 15%.
W Polsce ta réznica stanowi okolo 30%. Gorzej jest tylko w Rumunii, na Lotwie,
Stowacji, w Grecji i we Wtoszech.

Przyktadowo polscy urzednicy skarbowi wykryli w 2013 r. fikcyjne faktury
na kwote 19,7 mld zt., w 2014 r. - na 33,7mld zl, a w 2015r. az na 81,0mld zl.
W rezultacie przestepcy podatkowi osiagneli zyski poréwnywalne z dochodami
handlarzy narkotykdéw, a réwnoczesnie ryzyko zagrozenia karg byto zdecydowanie
nizsze. W 2014 r. na kilkaset spraw o oszustwo podatkowe zagrozone kara wigzie-
nia zakonczyla si¢ jedna. Sytuacja diametralnie zmienita si¢ poczawszy od 2017 r.
i aktualnie zagrozenie karg wzrosto do 25 lat wigzienia.

Nieptacenie lub zanizanie podatkéw poprzez wykorzystywanie oaz podatkowych
jest dobrze znane polskim firmom. Sztandarowym przykladem jest LPP, poten-
tat na polskim rynku odziezowym. Zalozyt on kontrolowane spétki w Emiratach
Arabskich i na Cyprze. Tam tez przenidsl prawa do firmowych znakéw towarowych
Hause, Mohito, Reserved i Sinsay. A to pomoglo obnizy¢ podatki ptacone w kraju.

A jaki jest poglad w tej kwestii rodzimych biznesmendéw? Szef firm FTF Galeon
w Luksemburgu i Barcocapital Investment na Cyprze powiedzial, ze trzyma aktywa
za granicg, bo to go chroni przed wysokim podatkiem przy sprzedazy akcji. W Luk-
semburgu ten, kto trzyma akcje co najmniej przez rok i ma pakiet kontrolny, przy
ich zbyciu zaptaci minimalny podatek 1,5-3%; w Polsce — 19%. Stwierdzit tez, ze
»(...) ludzie lepiej gospodaruja swymi zasobami niz panstwo”">.

Rosnaca liczba rajow podatkowych i wzrost zainteresowania nimi podatnikow
na calym $wiecie nie uszlo uwadze wtadz finansowych w skali §wiatowej. Masowa
skala zjawiska uzmystowifa konieczno$¢ wprowadzenia odrgbnego ustawodaw-
stwa, ktére mialo chroni¢ wpltywy budzetowe poszczegélnych krajow przed ich
uszczuplaniem. W rezultacie zdecydowana wigkszo$¢ krajéow wysoko rozwinietych,

15 N. Sotowow, Przegrywanie jest czescig zycia, ,Gazeta Wyborcza. Duzy Format”, 24.05.2014.
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w tym Anglia, Francja, Japonia, Kanada, Niemcy i USA, wprowadzila specjalne
ustawodawstwo antyoazowe.

Postuzymy sie przykladem Wielkiej Brytanii. Byla ona jednym z pierwszych
wysoko rozwinigtych panstw, ktdre wprowadzito wysokie stawki podatkowe. Auto-
matycznie spowodowalo to wzrost zainteresowania oazami podatkowymi. Od razu
tez podjeto dzialania majgce ograniczy¢ te aktywno$¢. Jednoznacznie stwierdzono,
ze brytyjski kodeks podatkowy nie bedzie ostanial oaz podatkowych'®.

Przepisami, ktdre byly szczegélnie wymierzone przeciwko oazom byly ustawy
podatkowe, z 1970 r. i nastepna — z 1988 r. (The Tax Act 1988, Section 739). Ustawa
ta stanowila, ze brytyjski rezydent, ktéry uzyskuje dochéd z zagranicy, zobowia-
zany jest do uiszczenia podatku w Wielkiej Brytanii. W potowie lat 80. przyjeto
w Anglii ustawe finansowg, ktéra wzorowata si¢ w duzym stopniu na amerykan-
skich przepisach dotyczacych unikania podatku i korzystania z oaz podatkowych.
Wprowadzono zasade, ze zagraniczne spotki opodatkowuje sig, jesli na gruncie
prawa angielskiego spelniaja nastepujace wymogi:

o korporacja zagraniczna jest kontrolowana przez brytyjska spotke,
 brytyjska spdétka wraz z brytyjskimi rezydentami jest w posiadaniu co najmniej

10% kontrolowanej korporacji zagranicznej,

» kontrolowana korporacja zagraniczna jest rezydentem panstwa lub terytorium

o niskim opodatkowaniu.

Jako niskie opodatkowanie przyjeto takie, ktérego poziom byl co najmniej
o polowe nizszy od poziomu opodatkowania w Anglii.

Polskie ustawodawstwo nie zawiera wyodrebnionych przepiséw dotyczacych
oaz podatkowych. Posrednio wynika to z faktu, Ze do poczatku lat 90. unikanie
podatkéow przy wykorzystaniu oaz nie mialo wiekszego znaczenia. Nie oznacza
to jednak, ze obecnie w Polsce brak jest jakichkolwiek barier, ktéry by utrudniaty
swobodne przerzucanie dochodéw za granice i minimalizowanie w ten sposdb
obcigzen, jakim podlegaja podmioty krajowe.

Ze wzgledu na negatywne skutki gospodarczo-spoteczne korzystania z oaz
podatkowych w trzech dzialach polskiego ustawodawstwa wprowadzono prze-
pisy antyoazowe.

W prawie bankowym ustanowiono, ze prezes NBP ustala wigzace dla bankéw:
o zasady postgpowania przy zawieraniu umoéw rachunku bankowego, przyj-

mowania depozytéw oraz wykonywania innych ustug, jak réwniez dotyczace

zawiadamiania innych organéw panstwowych w razie ujawnienia okoliczno-

16 C. Doggart, Tax Havens and Their Uses, The Economist Inteligence Unit, Report no. P261, Janu-
ary 1993, s. 110.
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$ci wskazujacych, ze lokowane w banku $rodki pieni¢zne lub inne wartodci

majatkowe pochodza z przestepstwa lub uczestnictwa w jego popelnieniu albo

tez, ze ich pochodzenie, stan lub przeznaczenie majg zosta¢ ukryte z przyczyn
majacych zwiazek z przestepstwem,

« zasady postepowania przy dokonywaniu wplat gotéwkowych przekraczajacych
okreslong kwote, rejestrowanie tych wplat i przechowywania sporzadzonych

w zwigzku z tym dokumentéw.

Oceniono, ze powyzszy zapis jest zgodny z istniejacymi i wprowadzanymi
w zycie regulacjami prawnymi w sferze bankowosci panstw Europy Zachodniej,
majgcymi na celu przeciwdzialanie praniu brudnych pieniedzy".

W prawie podatkowym korzystaniu z oaz podatkowych zapobiegaja miedzy
innymi postanowienia ustaw o podatkach dochodowych. Artykul 25 Ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych i artykul 11 Ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych stanowia, ze
jesli podatnik pozostajacy w zwiazku gospodarczym z osobg majaca siedzibe lub
miejsce zamieszkania za granica tak uklada bieg swoich intereséw, ze nie wyka-
zuje dochoddéw lub wykazuje dochody mniejsze od tych, jakich nalezaloby ocze-
kiwa¢, gdyby wymieniony zwigzek nie istnial, wéwczas dochdd tego podatnika
nalezy ustali¢ bez uwzglednienia obcigzen szczegdlnych wynikajacych z powyz-
szego zwigzku. Jesli ustalenie tego dochodu nie jest mozliwe na podstawie ksiag
rachunkowych, to dochéd ustala si¢ w drodze oszacowania.

Artykul 9 konwencji modelowej o unikaniu podwojnego opodatkowania OECD
z 1997 r. zawiera analogiczne postanowienia jak artykuly 25 i 11 w naszych usta-
wach o podatkach dochodowych. Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
zawarte przez Polske z innymi krajami opieraja si¢ na tej samej konwencji, a tym
samym recypuja tres¢ art. 9 konwencji modelowej 0ECD.

Trzecim dzialem polskiego ustawodawstwa limitujacym korzystanie z oaz podat-
kowych sg przepisy prawa dewizowego. Wprowadza ono ograniczenia w dokonywa-
niu obrotu dewizowego z zagranicg oraz obrotu warto$ciami dewizowymi w kraju.
W rezultacie, zgodnie z ustawq'®, zezwolenia dewizowego wymaga nabywanie przez
rezydentéw zaréwno bezposrednio, jak i za posrednictwem innych podmiotéw:

« nieruchomosci potozonych w krajach trzecich i praw na takich nieruchomosciach,
 udzialow i akeji w spotkach majacych siedzibe w krajach trzecich, a takze obej-
mowanie udziatéw i akcji w tych spotkach,

17 E. Ptywaczewski, Pranie brudnych pieniedzy, Torun 1993, s. 157.
18 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (Dz.U. 2002 nr 141 poz. 1178).
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» jednostek uczestnictwa w funduszach zbiorowego inwestowania majacych sie-
dzibe w krajach trzecich,

o papieréw warto$ciowych dluznych wyemitowanych badz wystawionych przez
nierezydentéw z krajow trzecich,

» warto$ci dewizowych zbywanych przez nierezydentow z krajow trzecich,

o wierzytelnosci i innych praw, ktérych wykonywanie wiaze si¢ z dokonywa-
niem rozliczen pieni¢znych, zbywanych przez nierezydentéw z krajow trzecich.
Indywidualnych zezwolen dewizowych udziela prezes NBP w drodze decyzji

badz na podstawie jego upowaznienia — dyrektorzy departamentéw Centrali NBP
i dyrektorzy oddzialéw NBP. Wynika stad, ze podmioty pragnace zalozy¢ spotke za
granica, w tym w oazie podatkowej, zobowigzane sg do wystgpienia z wnioskiem
o indywidualne zezwolenie dewizowe. Konieczno$¢ jego uzyskania ma zapewnic
calkowitg kontrole ze strony panstwa nad dzialalnoscia podmiotéw krajowych
za granicg. Jesli NBP, rozpatrujac wniosek, stwierdzi, ze przyszla spotka bedzie
korzystac ze specjalnego statusu podatkowego, to moze nie udzieli¢ podmiotowi
polskiemu zezwolenia indywidualnego na gruncie ochrony interesu spofecznego,
sformulowanego w kodeksie postepowania administracyjnego.

Zwraca si¢ uwage na fakt, ze w praktyce przepisy prawa dewizowego, tworzace
w sumie w miare spdjny system reglamentacji dewizowej, nie s3 w stanie objac
swoim zakresem wszelkich przejawéw dzialalnosci za granicg. W rezultacie bariera
w postaci niemozno$ci uzyskania indywidualnego zezwolenia na zalozenie spotki
w oazie podatkowej jest czgsto omijana poprzez uzyskanie zezwolenia na zaloze-
nie spotki w innym kraju (spétka posrednik) nieuznawanym za oaz¢ podatkows.
I wéwczas ta spotka, bedaca w calosci wlasnoscia osoby krajowej, zaktada nastepna
spotke w oazie interesujacej podatnika. Mechanizm ten pozwala na to, Zeby pod-
mioty krajowe bez wiedzy i zgody NBP mogty by¢ faktycznymi wlascicielami spotki
zalozonej w oazie podatkowe;j".

Poza wymienionymi regulacjami ograniczenia antyoazowe s3 tez celem spo-
rzadzania specjalnych list. Zawieraja wykaz krajow, ktore sg uznawane za oazy
podatkowe. Polska lista, podobnie jak inne tego rodzaju, zawiera wykaz kilku-
dziesigciu panstw.

Przepisy antyoazowe zawarte sg rowniez w ustawodawstwie unijnym. Do aktow
normatywnych Unii Europejskiej, ktoérych przepisy moga zosta¢ wykorzystane
przeciw unikaniu, uchylaniu si¢ od podatkéw i oazom podatkowym, nalezg przede
wszystkim trzy dyrektywy. Pierwsza z nich dotyczy wspélnego systemu opodat-

19 M. Oboszynska, R. Krasnodebski, Ograniczenia antyoazowe w ustawodawstwie polskim, ,,Pafistwo
i Prawo” 1995, nr 3, s. 24.
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kowania stosowanego do odsetek i naleznosci licencyjnych miedzy powigzanymi
spotkami roznych panstw czlonkowskich?’. Druga reguluje wspdlny system opo-
datkowania stosowany w przypadku faczenia i podziatéw przez wydzielenie, wno-
szenie aktywow i wymiane udzialow spétek réznych panstw cztonkowskich oraz
przeniesienia statutowej siedziby z jednego panstwa czlonkowskiego do innego*.
Postanowienia trzeciej z dyrektyw dotycza wspdlnego systemu opodatkowania
majacego zastosowanie w przypadku spotek dominujacych i spotek zaleznych roz-
nych panstw cztonkowskich?.
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OPTYMALIZACJA PODATKOWA
| JEJ PRAWNE GRANICE

1. Wprowadzenie

Podatki byly, sa i beda w demokratycznym panstwie prawa jednym z waz-
niejszych instrumentéw oddzialywania panstwa na obywateli i przedsiebiorstwa.
Zjawisko spadku udziatu podatkéw, zwlaszcza podatku dochodowego od oséb
prawnych (CIT)', w produkcie krajowym brutto w PKB dostrzegaja ekonomisci
z punktu widzenia zaburzenia konkurencji, wysokiej ekspozycji na manipulacje czy
tez niskiej skutecznosci fiskalnej CIT na poziomie ok. 7-11% wplywdéw ogdtem?.
Ucieczka od podatku dochodowego z perspektywy intereséw budzetowych panstwa
prowadzi do erozji wptywéw do budzetu panstwa, narusza zasade réwnosci opo-
datkowania czy tez obniza prestiz panstwa i prawa’. Z drugiej strony (nadmierne)
opodatkowanie dochodu wynikajacego z dziatalnosci gospodarczej co do zasady
ogranicza akumulacje kapitatu i ostabia tempo wzrostu gospodarczego®. Utozsa-
mianie optymalizacji podatkowej z naduzyciami (obejsciem) prawa podatkowego

1 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. 2017 poz. 2343
ze zm., dalej: ustawa o CIT).

2 Co do wpltywoéw budzetowych na podstawie danych lacznych uzyskanych z izb celnych i izb skar-
bowych w podziale na lata zob. dane Ministerstwa Finanséw, http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-pan-
stwa/wplywy-budzetowe (dostep: 15.04.2018).

3 Zob. z dalszymi odestaniami M. Pietrewicz, P. Felis, M. Jamrozy, ]. Szlezak -Matusewicz, Przestanki
i kierunki zmian w polskim systemie podatkowym — wybrane zagadnienia, w: Rozwdj nauki o finansach.
Stan obecny i pozgdane kierunki jej ewolucji, red. J. Ostaszewski, E. Kosycarz, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2014, s. 363 i nast.

4 Szerzej zob. F. Gradalski, Teoretyczne aspekty racjonalizacji systemu podatkowego, w: Dorobek eko-
nomii, finansoéw i nauk o zarzgdzaniu oraz jego praktyczne wykorzystanie na przetomie XX i XXI wieku,
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czy nawet oszustwami podatkowymi prowadzi potencjalnie do zwigkszenia obcig-
zen podatkowych przedsigbiorcow. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze w strukturze
przedsigbiorstw w Polsce dominujacg grupe stanowia male i srednie przedsiebior-
stwa, a nie miedzynarodowe grupy kapitatowe.

Dla fiskusa zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowa-
nia czy tez optymalizacji podatkowej nie sa, rzecz jasna, pozadane, gdyz prowadza
do zmniejszenia wplywéw do budzetu panstwa, a takze do nieréwnosci obcigzen
podatkowych, przez co dochodzi do naruszenia zasady powszechnosci podatkéw?.
Problematyka zwigzana ze zjawiskiem konkurencji podatkowej i zmniejszaniem
sie dochodéw podatkowych panstw stala sie na tyle istotna, Ze przeciwdziatanie
erozji podstawy opodatkowania jest przedmiotem ozywionej debaty na forach
Komisji Europejskiej, OECD czy tez grupy G20. Wynikiem dotychczasowych prac
sa w szczegolnosci rekomendacje zawarte w 13 raportach BEPS (Base Erosion and
Project Shifiting)® oraz dyrektywa Rady UE 2016/1164 z 12 lipca 2016 1., ustana-
wiajgca przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatko-
wania, ktére maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.
Pakiet dzialan przewidzianych w dyrektywie dotyczy opodatkowania zagranicz-
nych spdtek kontrolowanych (CFC), ograniczenia mozliwosci zaliczania kosztéw
finansowania dtuznego (interest limitation), opodatkowania niezrealizowanych
zyskow kapitalowych (exit taxation), struktur hybrydowych (Switchover Rule), ale
takze ogolnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (general anti-avoidance
rule - GAAR). Jego wdrozenie ma, co do zasady, nastgpi¢ 1 stycznia 2019r., cze-
$ciowo od 2020 .

Opracowanie dotyczy delimitacji pojecia ,,optymalizacja podatkowa”, wskaza-
nia przyczyn optymalizacji podatkowej i wyznaczenia jej granic akceptowalnych
na gruncie prawa podatkowego. Stawia si¢ teze, ze optymalizacji podatkowej nie
nalezy utozsamiac z obejsciem prawa podatkowego lub oszustwem podatkowym.

2. Pojecie optymalizacji podatkowej

Linia demarkacyjna pomiedzy naduzyciem (obej$ciem) prawa podatkowego,
wzglednie oszustwem podatkowym, a legalnym dziataniem optymalizacyj-

red. R. Bartkowiak, J. Ostaszewski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012, s. 571-580; F. Gradalski,
System podatkowy w Swietle teorii optymalnego opodatkowania, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2006.
> D. Gajewski, J. Gluminska-Pawlic, M. Golecki, A. Werner, Klauzula przeciwko unikaniu opodat-
kowania, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 11 i nast.
6 Zob. http://www.oecd.org/tax/beps-2015-final-reports.htm (dostep: 02.01.2017).
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nym nie jest klarowna’. Optymalizacj¢ podatkowa nalezy rozumie¢ jako metode
wyznaczania najlepszego (optymalnego) rozwigzania, co oznacza poszukiwanie
ekstremum funkcji z punktu widzenia okreslonego kryterium. Tym kryterium
optymalizacyjnym jest racjonalnos$¢ finansowa, ktérg z kolei mozna rozumie¢
jako maksymalizacj¢ zysku po opodatkowaniu (wzglednie wartosci przedsiebior-
stwa dla udzialowcow). Warunkiem ograniczajacym jest zbior przepiséw podatko-
wych. Zwazmy, ze przedsigbiorca czesto dazy do optymalizacji kosztow produkeji
(np. wynagrodzen), co nie musi by¢ spofecznie dziataniem pozadanym. Optyma-
lizowac¢ cigzar podatkowy, siegajac do przedstawionego rozumienia optymalizacj,
to poszukiwac rozwigzania racjonalnego finansowo. Przyktadowo przedsiebiorcy
prowadzacy dzialalnos¢ na terenie specjalnych stref ekonomicznych moga nie pta-
ci¢ podatku dochodowego przez wiele lat ze wzgledu na korzystanie ze zwolnien
podatkowych. Panstwo wrecz zacheca, zeby przedsigbiorcy w ten sposéb optyma-
lizowali obcigzenia podatkowe. W polityce podatkowej panstwa lezy zwalczanie
oszustw podatkowych, wzglednie obejscia (naduzy¢) prawa podatkowego, a nie
tak rozumianych optymalizacji podatkowych. Optymalizacja ciezaréw podatko-
wych przejawia si¢ w szczegdlnosci w wyborze takiej formy, wzglednie struktury,
planowanej transakcji w ramach i granicach obowigzujacego prawa podatkowego,
aby zmniejszy¢ poziom takich obcigzen, o ile stanowig dziatania/czynno$ci miesz-
czace si¢ w granicach obowigzujacego prawa.

Zbedne sg wtedy kryteria réznicujace dziatania podatnikéw mieszczace sie
w granicach obowigzujacego prawa podatkowego, na przykiad agresywna, konser-
watywna lub umiarkowana optymalizacja. Wszystkie te pojecia sa nieostre. Jezeli
podatnik, postepujac zgodnie z prawem podatkowym, obniza podstawe opodat-
kowania, to czy postepuje agresywnie czy tagodnie? Trzeba rozréznia¢ optymali-
zacje i dzialania (czynnosci) naruszajace przepisy podatkowe. Rolg ustawodawcy
jest uszczelnienie przepiséw, natomiast kazdy przedsiebiorca, ktérego wybory
(decyzje) gospodarcze nie wykraczajg poza granice wytyczone przepisami podat-
kowymi, powinien mie¢ zapewnione bezpieczenstwo podatkowe. Niedookreslenia
w sferze podatkéw nalezy ograniczac.

Warto wskazac, ze uchylanie si¢ od podatku (tax evasion) stanowi naruszenie
przepiséw prawa, jest w prawie niedozwolone. Natomiast unikanie opodatkowa-
nia (tax avoidance) wiaze si¢ dzialaniem zgodnym z obowiazujacymi normami
prawnymi®, ktére moze polega¢ na wykorzystywaniu luk w tresci przepisow,

7 Zob. M. Jamrozy, I Debata Podatkowa: Przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania, ,Przeglad
Podatkowy” 2016, nr 3, s. 9-11.
8 A. Gomulowicz, J. Malecki, Podaki i prawo podatkowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 293.
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nieuregulowanych czy fikcyjnym kreowaniu dziatan’. Ze zjawiskiem unikania
opodatkowania mamy takze do czynienia, kiedy podatnicy tworza rozwigzania,
mechanizmy czy struktury niemajace zadnego uzasadnienia (sensu) gospodar-
czego dla danej dzialalnosci, innego niz minimalizacja zobowigzania podatko-
wego. Unikanie opodatkowania stanowia czesto czynnosci (dzialania) skuteczne
w sferze prawa cywilnego.

3. Neutralnos$¢ opodatkowania

Mikroekonomiczny aspekt neutralnosci to punkt widzenia przedsigbiorcy,
ktéry ocenia skutki opodatkowania z perspektywy przedsigbiorstwa. Regulacje
prawnopodatkowe nie powinny sklania¢ przedsiebiorcéw do podejmowania innych
decyzji niz te, ktére w danych warunkach rynkowych bytyby najbardziej opta-
calne, a w konsekwencji nie powinny naruszac¢ rynkowej alokacji zasobow i kapi-
talu. W uproszczeniu neutralno$¢ opodatkowania oznacza, ze podatki pozostaja
bez wpltywu na decyzje gospodarcze przedsigbiorcow.

W obecnym ksztalcie polski system podatkowy nie jest neutralny ani inter-
temporalnie, ani intersektoralnie. Oznacza to, ze w procesie decyzyjnym przed-
siebiorcy nie powinni pomija¢ nastepstw podatkowych, gdyz ich uwzglednianie
moze prowadzi¢ - w zwigzku z réznicami w opodatkowaniu alternatywnych form
i struktur, na przyklad zZrédel finansowania — do zmiany kolejnosci analizowanych
projektow pod wzgledem ich efektywnosci (wydajnosci) finansowej. Dazenie do
osiggania oszczednosci podatkowych moze prowadzi¢ do suboptymalnych decy-
zji z perspektywy przedsiebiorcy podejmujacego decyzje'. Optymalna z podatko-
wego punktu widzenia decyzja nie zawsze bedzie efektywna ekonomicznie. Brak
neutralnosci opodatkowania stanowi jedng z podstawowych przyczyn zjawiska
optymalizacji podatkowej. Wobec braku neutralno$ci opodatkowania dziatajacy
racjonalnie przedsigbiorcy powinni uwzglednia¢ skutki podatkowe w procesach
decyzyjnych, zeby osigga¢ w mozliwie wysokim stopniu cele finansowe przedsig-
biorstwa i jego wlascicieli (wspolnikow). Jezeli obowigzujacy porzadek prawny
stwarza podatnikowi mozliwo$¢ wyboru kilku legalnych konstrukeji do osiggnie-
cia zamierzonego celu gospodarczego, z ktérych kazda bedzie miata inny wymiar

9 D. Gajewski, J. Gluminska-Pawlic, M. Golecki, A. Werner, Klauzula przeciwko unikaniu..., op.cit.,
s. 11 i nast.

10 Zob. zjawisko tzw. paradoksu podatkowego - szerzej M. Jamrozy, S. Kudert, Optymalizacja opo-
datkowania dochodow przedsigbiorcow, Warszawa 2013, s. 65 i nast.
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podatkowy, to wybdr najkorzystniejszego podatkowo rozwigzania nie moze by¢
traktowany jako obejscie prawa''. Uwzglednianie podatkéw w procesach decyzyj-
nych prowadzi jednoczesnie do zwigkszonych kosztéw planowania poszczegol-
nych przedsiebiorcéw. Opodatkowanie, ktére wypacza decyzje przedsigbiorcow
- w poréwnaniu z procesem decyzyjnym w ,,otoczeniu bez podatkéw” — prowadzi
do dodatkowych kosztéw spotecznych w wyniku nieoptymalnej alokacji zasobow
(tzw. excess burden)™.

Szczegolne znaczenie nalezy przypisa¢ neutralnosci opodatkowania w odnie-
sieniu do decyzji dotyczacych wyboru pomiedzy inwestowaniem a konsumpcja
zyskéw (dochodéw). Decyzja podejmowana przez podatnika przy uwzglednieniu
jego subiektywnych preferencji konsumpcyjnych i oczekiwan dochodowych nie
powinna by¢ modyfikowana w wyniku uwzglednienia podatkéw. Neutralnosé opo-
datkowania pod wzgledem inwestycyjnym wystepuje wtedy, gdy kolejno$¢ réznych
projektéw inwestycyjnych, mierzona na przyktad wedlug metody wartoéci biezacej
netto (net present value), pozostaje bez zmiany réwniez po uwzglednieniu podat-
kéw. Za neutralny pod wzgledem konsumpcyjnym uchodzi zasadniczo taki system
podatkowy, w ktérym przychody odsetkowe nie stanowig przychodéw podatko-
wych, a koszty finansowania dtuznego nie zalicza si¢ do kosztéw podatkowych.

De lege lata podatki bezposrednie wptywaja na decyzje gospodarcze przedsig-
biorcéw zaréwno w plaszczyznie instytucjonalnej (wybdr formy prawnej, wybor
miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przeksztalcenia), jak i w plaszczyz-
nie funkcjonalnej (decyzje inwestycyjne, decyzje finansowe, polityka dywidendy,
polityka bilansowa, polityka cen transferowych i inne). Decyzje w plaszczyznie
instytucjonalnej maja co do zasady dzialanie dlugoterminowe, a ich zmiany zwia-
zane s3 z wysokimi kosztami, przy czym nalezy uwzglednia¢ wielo$¢ réznorodnych
kryteriéw decyzyjnych. Na neutralnos$¢ opodatkowania sktadaja sie w szczegdlnosci:
 neutralno$¢ opodatkowania pod wzgledem wyboru formy prawnej (na wybor

formy prawnej nie powinny wplywac efekty podatkowe),

« neutralno$¢ opodatkowania pod wzgledem wyboru lokalizacji dziatalnosci

(w obrebie kraju, a takze kraj vs. zagranica),
 neutralno$¢ opodatkowania pod wzgledem zrédet finansowania (wybér finan-

sowania w formie kapitalu wlasnego vs. w formie kapitatu dtuznego).

11 Zob. np. teze wyroku WSA z 30 marca 2004 r., sygn. akt IIT SA 2984/02.
12 Zob. J. Mirrlees, S. Adam, T. Besley et al., Tax by Design, Oxford University Press, 2011, s. 36;
https://www.ifs.org.uk/docs/taxbydesign.pdf (dostep: 15.04.2018).
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4. Miedzynarodowa konkurencja podatkowa

Konkurencj¢ podatkowg mozna rozpatrywac jako przejaw swoistej walki
o kapitaly inwestoréw stuzace rozwojowi panstw. Inwestorzy, swobodnie wybie-
rajac lokalizacje i sektory wlasnych przedsigwzie¢ inwestycyjnych, uwzgledniaja
miedzy innymi wielkos$¢ potencjalnych zyskéw po opodatkowaniu. Mobilne
czynniki produkeji (np. kapital) moga by¢ w latwy sposéb alokowane do krajow
o niskich stopach podatkowych. Przynajmniej od drugiej potowy XX w. panstwa
zaczely stosowac ulgi podatkowe, na przyklad w formie preferencji taryfowych,
i inne formy pomocy publiczne;j.

Przedsigbiorstwo miedzynarodowe, chcac si¢ utrzyma¢ na wymagajacym
globalnym rynku, jest niekiedy zmuszone stosowa¢ rozwigzania zmniejszajace
obcigzenia podatkowe. Zarzady firm, rozliczane za wyniki ekonomiczne, daza do
optymalizacji calej dziatalnos$ci gospodarczej, w tym takze podatkéw. Réwniez
rzady wielu panstw spowodowaly, ze optymalizacja podatkowa stala si¢ niemal
wymogiem czasu dla biznesu'®. Agresywne dzialania podatnikdéw sprowadzaja si¢
czesto do wykorzystania luk w prawie, niskiej jakos$ci prawa podatkowego czy tez
zlego stosowania prawa podatkowego.

Zwigkszenie restrykcyjnosci regulacji podatkowych bynajmniej nie musi dopro-
wadzi¢ do wzrostu dochodéw podatkowych. Przykladowo: jezeli 5% zbioru podat-
nikow dopuszcza sie oszustw podatkowych, to zwazmy, czy restrykcyjna polityka
podatkowa, na przyklad w postaci czestotliwosci kontroli podatkowej, dodatko-
wych obowigzkoéw sprawozdawczych, sankcji karnoskarbowych, nie spowoduje
jednoczesnie zwiekszonego oporu podatkowego u pozostalych 95% podatnikéw?

Kapital jest mobilny. Jezeli panstwo nie oferuje relatywnie atrakcyjnych warun-
kéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, to kapital przeplynie gdzie indziej.
Alternatywa dla ,podkrecania $ruby fiskalnej” jest wziecie przykltadu z panstw, ktére
oferuja rozwigzania podatkowe zachecajace do naptywu badz rozszerzania inwe-
stycji zagranicznych, w tym tez takich o charakterze pasywnym, aby w rachunku
finalnym zwieksza¢ baze podatkows.

13 Za przyktad niech postuzy skandal finansowy zwany Luxembourg Leaks, dotyczacy tajnych
umow podatkowych zapewniajacych ulgi podatkowe dla ponad 350 przedsiebiorstw na calym $wiecie.
Zob. https://www.icij.org/investigations/luxembourg-leaks/explore-documents-luxembourg-leaks-data-
base/ (dostep: 15.04.2018).
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5. Granice optymalizacji podatkowe;j

W polskim systemie podatkowym nie istnieje norma prawna, ktéra obliguje
podatnika do ksztaltowania swojej sytuacji prawnej w taki sposdb, aby maksyma-
lizowal obcigzenia podatkowe. Z niektérych orzeczen sagdowych wynika wprost, ze
nie jest obejsciem prawa dokonywanie czynnosci, ktore sg prawnie dopuszczalne,
a ktore daza do znalezienia sposobéw wykorzystania przepiséw do zmniejszenia
obcigzen podatkowych, oraz nie ma zadnej podstawy prawnej, aby przyja¢ maso-
chistyczng zasadg, ze strony powinny regulowac swoje stosunki cywilnoprawne
w sposob najbardziej korzystny dla fiskusa'. Jezeli obowigzujacy porzadek prawny
stwarza podatnikowi mozliwo$¢ wyboru kilku legalnych konstrukcji do osiagnie-
cia zamierzonego celu gospodarczego, z ktérych kazda bedzie miata inny wymiar
podatkowy, to wybor najkorzystniejszego podatkowo rozwigzania nie moze by¢
traktowany jako obejécie prawa’. Orzecznictwo w analizowanym zakresie nie jest
jednak jednolite, co jest wynikiem relatywnie cienkiej i trudnej w ocenie granicy
miedzy optymalizacjg opodatkowania a naruszeniem przepiséw podatkowych.

Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze w praktyce gospodarczej wystepuja zjawiska na gra-
nicy optymalizacji podatkowej, unikania opodatkowania i oszustwa podatkowego.
Organ podatkowy nie jest tylko uprawniony, ale takze zobowigzany do badania,
czy okre$lona czynnos¢ zostata dokonana w celu obejscia prawa lub dla pozoru's.
Zadaniem organu podatkowego jest kontrola zachowan podatnikéw, zwlaszcza
na podstawie generalnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania (general anti-
-avoidance rule - GAAR)Y. Poza ogo6lng klauzulg przeciwko unikaniu opodatko-
wania istnieje wiele innych mechanizméw prawnych stuzacych przeciwdzialaniu
unikaniu opodatkowania. Pojedyncze, szczatkowe instrumenty nie zdaja czgsto
egzaminu wobec kompleksowosci i zlozonosci zachowan podatnikéw. Instrumenty
»pozaklauzulowe” w rézny sposdb majg za zadanie przeciwdziala¢ naduzyciom

4 Wyrok WSA w Gdansku z 17 lutego 2006 r., sygn. akt I SA/Gd 1581/03.

15 Wyrok WSA w Warszawie z 30 marca 2004 r., sygn. akt III SA 2984/02.

16 Wyrok NSA z 2 lipca 2009 ., sygn. akt I FSK 839/08.

17 Przepisy regulujace przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania (Dzial I1la, art. 119a i nast.) zostaty
wprowadzone do Ordynacji podatkowej dopiero z dniem 15 lipca 2016 r. (poprzez art. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 13 maja 2016 r., Dz.U. poz. 846), to jednak w poprzednim stanie prawnym organy podatkowe
dysponowaly mozliwo$cia przedefiniowania rodzaju czynnoéci prawnej, w stosunku do wskazywanego
przez podatnika, jezeli odmienny charakter takiej operacji wynikat z jej tresci, zamiaru stron i celu.
Mozliwosci takie zapewnial i nadal zapewnia art. 199a § 1 Ordynacji podatkowej. Zob. wyrok NSA
z 19 pazdziernika 2016 r., sygn. akt IT FSK 1969/16.
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podatkowym, jednakze ich skuteczno$¢ w duzej mierze zalezy od prawidlowego
zastosowania'®.

5.1. Ogdlna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

Zgodnie z art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej”® czynno$¢ dokonana przede
wszystkim w celu osiggniecia korzysci podatkowej, sprzecznej w danych oko-
licznos$ciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej, nie skutkuje
osiggnieciem korzysci podatkowej, jezeli sposéb dzialania byt sztuczny (unika-
nie opodatkowania). Ogdélna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania ukie-
runkowana jest na pozbawienie sztucznych konstrukeji (czynnosci), tworzonych
w celu uzyskania znacznej korzysci podatkowej, skutecznosci na gruncie prawa
podatkowego. Przepisy jej dotyczace znajdujg zastosowanie nie tylko do czyn-
nosci dokonanych po dniu ich wejscia w zycie, tj. po 15 lipca 2016r., lecz takze
do czynnosci dokonanych wczesniej, jezeli korzys¢ podatkowa uzyskana zostala
po tej dacie. Wobec obowigzywania ogdlnej klauzuli przeciwko unikaniu opodat-
kowania organ podatkowy moze poming¢ konsekwencje podatkowe wynikajace
z dokonanych transakcji, a okresli¢ je, opierajac si¢ na ekonomicznej tresci zda-
rzen. Zakwestionowane czynnosci pozostang co do zasady wazne w sferze prawa
cywilnego niezaleznie od tego, ze podatkowe skutki zostang okreslone inaczej przez
organ podatkowy. Zasadnicze jest pytanie: czy zapisy ogélnej klauzuli wprowa-
dzajg nalezyta transparentnos¢, czy raczej otwierajg szerokie pole do dowolnosci
w ocenie dziatan podatnikdéw?*

Cel wprowadzenia klauzuli to przeciwdzialanie, takze prewencyjne, unikaniu
opodatkowania, co prowadzi do ochrony dochodéw budzetowych zaréwno pan-
stwa, jak i jednostek samorzadu terytorialnego. Waznym celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, uczciwej konkurencji pomiedzy podmio-
tami gospodarczymi. Klauzula spetnia wytyczne Trybunatu Konstytucyjnego®.
Skutki podatkowe czynnosci okresla si¢ na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki
moglby zaistnie¢, gdyby dokonano czynnosci odpowiedniej. Watpliwosci moga

18 R. Zydok, Uszczelnienie PIT i CIT, Uwagi do rzgdowego projektu zmian w ustawach o podatkach
dochodowych (druk nr 1878), Fundacja Republikanska, Warszawa 2017, s. 17.

19 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2017 poz. 201 ze zm., dalej: Ordy-
nacja podatkowa).

20 M. Jamrozy, IV Debata Podatkowa: Klauzula przeciw unikaniu opodatkowania, ,,Przeglad Podat-
kowy” 2017, nr 2, s. 12-14.

2 Zob. w szczegdlnosci wyrok TK z 11 maja 2004 1., K 4/03.
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dotyczy¢ tego, co ustawodawca uznatl za czynno$¢ odpowiednig. Za odpowiednia
uznaje sie czynnos¢, ktérej podmiot moglby w danej okolicznosci dokonad, jezeli
dzialal rozsadnie i kierowal si¢ zgodnymi z prawem celami innymi niz osiagniecie
korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatko-
wej. Co znaczy rozsadnie? Klauzula moze skutkowac tym, ze kazda materialnie
istotna transakcja podatnika bedzie badana z punktu widzenia rozsagdnego dzia-
tania. Jakimi kryteriami czy wzorcami kierowac¢ sig, aby ustali¢, czy dziatanie
przedsigbiorcy bylo rozsadne? Oznacza to, ze istotnym elementem oceny prawnej
dziatan podjetych przez podatnika jest rowniez ustalenie motywow, jakimi podat-
nik kierowal si¢, dokonujac czynnosci prawnej. W szczegdlnosci w razie zidentyfi-
kowania, ze jednym z celéw podatnika moglo by¢ uzyskanie korzysci podatkowej,
nalezy ustali¢ relacje, w jakich pozostaja te motywy wzgledem innych motywoéw
dzialania podatnika®.

Ogodlna klauzula nie znajduje zastosowania, gdy korzys¢ podatkowa lub suma
korzysci podatkowych nie przekracza 100 000z1. Nie stosuje si¢ jej réwniez do
podatku od towardéw i ustug (VAT) oraz do oplat (np. optaty skarbowej) i niepodat-
kowych naleznosci budzetowych (np. sktadek na ubezpieczenia spofeczne). Klauzuli
nie stosuje si¢ do podmiotu, ktory uzyskat tzw. opini¢ zabezpieczajaca — w zakre-
sie objetym opinig, do dnia doreczenia uchylenia lub zmiany opinii zabezpiecza-
jacej — a takze do podmiotu, ktérego wniosek o wydanie opinii zabezpieczajacej
nie zostal zalatwiony w terminie — w zakresie objetym wnioskiem, do dnia dorg-
czenia zmiany opinii zabezpieczajacej.

5.2. Szczegodlne klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania

W przypadku szczegdlnych klauzul przeciwko naduzyciu prawa (specific anti-
-avoidance rules - SAAR) przeciwdzialanie ma bardziej skonkretyzowany charakter,
tj. odnosi si¢ do konkretnych sytuacji (okolicznosci). W polskim ustawodawstwie”
przewidziano szczego6lng klauzule odnoszaca si¢ miedzy innymi do sytuacji opo-
datkowania dochodu przy zdarzeniach reorganizacyjnych spétek, takich jak pota-
czenia, podzialy, wymiana udzialéw, aporty. Szczegélna klauzula uniemozliwia
zastosowanie preferencji w zakresie opodatkowania restrukturyzacji w przypadku,

22 Wyrok WSA w Gdansku z 19 kwietnia 2017 r., sygn. akt I SA/Gd 318/17.

23 Zob. art. 12 ust. 12 i ust. 13 ustawy o CIT. Odpowiednio zob. art. 24 ust. 19 i 20 Ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2016 poz. 2032 ze zm., dalej: ustawa
o PIT).
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gdy restrukturyzacja nie ma uzasadnienia ekonomicznego i jest przeprowadzana
w celu unikania lub uchylenia si¢ od opodatkowania. Od 1 stycznia 2018 r. zakres
jej normowania rozciggnigto na opodatkowanie aportéw w formie przedsigbiorstw
lub ich zorganizowanych czg¢sci. Wprowadzono domniemanie, ze gléwnym lub
jednym z gléwnych celéw aportu przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci
jest unikniecie lub uchylenie si¢ od opodatkowania, jezeli czynnos¢ ta nie zostanie
przeprowadzona z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych (klauzula uzasadnie-
nia ekonomicznego transakgcji).

Szczegdlna klauzula dotyczy takze zwolnienia od podatku dochodowego docho-
dow (przychodéw) z dywidend i innych przychoddéw z tytutu udziatu w zyskach
0s0b prawnych. Do dochodéw osiagnietych od 1 stycznia 2016 r. stosuje si¢ nowy
art. 22¢ ustawy o CIT. Wynika z niego, ze korzysci w postaci zwolnienia dywi-
dend (i innych przychodéw z udziatu w zyskach oséb prawnych) nie zostang przy-
znane, jezeli:

o dokonane czynnosci prawne nie maja rzeczywistego charakteru, czyli glow-
nym lub jednym z gléwnych celéw bylo uzyskanie zwolnienia od podatku
dochodowego,

 uzyskanie zwolnienia nie skutkuje wylacznie wyeliminowaniem podwdjnego
opodatkowania.

Uzgodnienie nie uznaje si¢ za rzeczywiste w zakresie, w jakim nie jest ono wpro-
wadzane z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych. Uzycie zwrotu ,,w zakresie”
ma gwarantowac jej proporcjonalnos¢. Mozliwe jest eliminowanie tylko konkret-
nych etapow lub czgsci uzgodnienia bez uszczerbku dla pozostalych jego etapow/
czesci, ktére bedzie mozna uznac za rzeczywiste. Ocena, czy dane uzgodnienie
stanowi naduzycie, powinna uwzglednia¢ obiektywng analiz¢ wszystkich oko-
licznosci danego przypadku.

5.3. Wybrane instrumenty pozaklauzulowe

Na podstawie art. 199a Ordynacji podatkowej organy podatkowe zostaty upo-
waznione do ustalenia tresci czynnosci prawnej, z uwzglednieniem zgodnego
zamiaru stron i celu czynnosci, a nie tylko dostownego brzmienia o$wiadczen
woli zlozonych przez strony. Jezeli z dowodéw zgromadzonych w toku postepo-
wania, zwlaszcza zeznan strony, wynikaja watpliwosci co do istnienia stosunku
prawnego lub prawa, z ktérym zwigzane sg skutki podatkowe, organ podatkowy
musi wystgpi¢ do sagdu o ustalenie istnienia lub nieistnienia tego stosunku praw-
nego lub prawa. Regulacja art. 199a Ordynacji podatkowej nie daje jednak organom
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podatkowym uprawnienia do ingerencji w skuteczne czynnosci cywilnoprawne
(np. umowy handlowe), w tym do przyjecia pozornosci czynnosci prawnej, o ktd-
rej mialby $wiadczy¢ jedynie brak uzasadnienia gospodarczego przy jednoczesnym
wystepowaniu korzysci podatkowych.

Przyktadem instrumentu pozaklauzulowego sg przepisy dotyczace opodatko-
wania dochodu kontrolowanych spétek zagranicznych, ktére zostaty wprowadzone
do polskiego ustawodawstwa od 1 stycznia 2015 r.>* W przypadku polskich regu-
lacji CFC ich zastosowanie dotyczy podatnikéw posiadajacych okreslone katego-
rie zagranicznych spétek zaleznych, tzw. CFC (controlled foreign companies). Od
1 stycznia 2018 r. niezbedny prég do uznania spoiki za spotke kontrolowang wynosi
50% udzialow w kapitale (wzglednie praw glosu lub udziatéw zwigzanych z prawem
do uczestnictwa w zyskach). Jednoczesnie z 50% do 33% obnizony zostal poziom
uzyskiwanych przychodéw pasywnych, a ich katalog — poszerzony. Do tzw. przy-
chodéw pasywnych zalicza sie przychody:

« zdywidend i innych przychodéw z udzialu w zyskach oséb prawnych,

« ze zbycia udziatéw (akcji),

o zwierzytelnosci,

» zodsetek i pozytkow od wszelkiego rodzaju pozyczek,

 z czedci odsetkowej przy leasingu finansowym,

« 7z poreczen i gwarancji,

o z praw autorskich lub praw wilasnosci przemystowej, w tym z tytutu zbycia
tych praw,

« ze zbycia i realizacji praw z instrumentéw finansowych,

« zdzialalnosci ubezpieczeniowej, bankowej lub innej dziatalnosci finansowe;j,

 ztransakcji z podmiotami powigzanymi, w przypadku gdy spétka nie wytwa-
rza w zwigzku z tymi transakcjami wartosci dodanej pod wzgledem ekono-
micznym lub warto$¢ ta jest znikoma.

Wreszcie, warunek dotyczacy stawki opodatkowania w panstwie siedziby CFC
zostal rowniez zmodyfikowany poprzez wprowadzenie, dla celéw poréwnawczych,
efektywnej stawki podatku. Spotka zalezna bedzie uznana za CFC, jesli wysokos¢
opodatkowania w innym panstwie stanowi¢ bedzie mniej niz polowe hipotetycz-
nego podatku, ktéry bylby zaptacony w Polsce. W efekcie spotki majace siedzibe
w kraju o nominalnie wysokim opodatkowaniu, ale korzystajace z okreslonych ulg
podatkowych bedzie mozna uznac za CFC.

Réwniez przepisy zwigzane z obowiazkiem dokumentowania transakcji
z podmiotami powigzanymi mozna zaliczy¢ do pozaklazulowych instrumentéw

24 Zob. art. 24a ustawy o CIT, art. 30f ustawy o PIT.
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przeciwdzialania unikaniu opodatkowania. Obowiazujaca dokumentacja cen trans-

ferowych ma charakter tréjstopniowy i sklada sie z:

o dokumentacji na poziomie lokalnym (local file), majacej na celu przedstawie-
nie przez krajowy podmiot powiazany szczegélowych informacji dotyczacych
transakgji lub innych zdarzen ujetych w ksiegach rachunkowych, zachodza-
cych pomiedzy nim a innymi podmiotami w grupie,

o dokumentacji grupowej (MASTER FILE), w ktdrej przedstawiane sg informa-
cje dotyczace wymiany §wiadczen w obrebie grupy,

« informacji o jednostkach wchodzacych w sktad grupy (country-by-country
reporting), stanowigcej sprawozdanie o wysokosci dochodéw i zaptaconego
podatku oraz miejscach prowadzenia dzialalnosci jednostek zaleznych i zaktadow
zagranicznych nalezacych do grupy kapitalowej w danym roku podatkowym?.
Obowigzek sporzadzenia dokumentacji podatkowej wiaze si¢ z przeciwdziata-

niem sztucznym przesuni¢ciom dochodéw podatkowych (transfer pricing)*. Doku-

mentacja podatkowa (local file) ma w szczegélnosci okresla¢ funkcje, ryzyko, uzyte
aktywa, profil funkcjonalny, dane finansowe, metode i sposéb kalkulacji zyskéw

(ceny), strategie gospodarcza, otoczenie konkurencyjne, strukture organizacyjna

i strukture zarzadczy, jak tez inne czynniki majace wpltyw na warto$¢ przedmiotu

transakgji. Jezeli organy podatkowe dokonajg oszacowania dochodu w wysokosci

wyzszej niz zadeklarowana przez podatnika w zwigzku z dokonaniem transakcji,

a podatnik nie przedstawi organom wymaganej dokumentacji podatkowej, to réz-

nica zostanie opodatkowana wedlug stawki sankcyjnej w wysokosci 50%.

6. Wybrane instrumenty ograniczajace ryzyko
podatkowe dziatan optymalizacyjnych

6.1. Opinie zabezpieczajace

Przed wprowadzeniem ogdlnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
podatnicy, ktérzy mieli watpliwosci dotyczace przeprowadzania okreslonej trans-
akcji gospodarczej, mogli zlozy¢ wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji
podatkowej. Obecnie nie wydaje si¢ interpretacji w zakresie tych elementéw stanu

25 Zob. art. 25a ustawy o PIT, art. 9a ustawy o CIT.

26 Zob. art. 25 ustawy o PIT, art. 11 ustawy o CIT. O rozwoju polskich regulacji podatkowych doty-
czacych opodatkowania przedsiebiorstw powigzanych w historycznym ujeciu zob. np. R. Diuska, Ceny
transferowe, “Przeglad Podatkowy” 1998, nr 6, s. 15 i nast.
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faktycznego lub zdarzenia przyszlego, co do ktérych istnieje przypuszczenie, ze
moga by¢ przedmiotem decyzji wydanej z zastosowaniem klauzuli przeciw unikaniu
opodatkowania. Podatnicy moga jednak wystapi¢ z wnioskiem o wydanie opinii
zabezpieczajacej. W tym zakresie trudno przecenic¢ role Rady do Spraw Przeciw-
dziatania Unikaniu Opodatkowania, ktdra moze swoimi opiniami przeciwdzialaé
niepewnosci co do legislacji lub interpretacji prawa podatkowego jako opiniodaw-
czego organu, do ktorego zadan nalezy wydawanie niezaleznych opinii w sprawach
indywidualnych. Watpliwe jest jednak ze wzgledu zwlaszcza na wysoko$¢ oplat
(20 000z})¥, czy przedsiebiorcy, zwlaszcza mikro lub mali przedsigbiorcy, zaczna
z tego rozwiazania powszechnie korzystac.

Opinie zabezpieczajace maja na celu dokonanie oceny, czy w okoliczno$ciach
przedstawionych we wniosku nie zaistnialy przestanki do zastosowania general-
nej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Co do zakresu procedura nie jest
ograniczona tylko do interpretacji przepisu prawa podatkowego, obejmuje roéw-
niez ocen¢ aspektéw gospodarczych, planowanych dzialan ekonomicznych oraz
relacji korzysci gospodarczych, ekonomicznych i podatkowych. Organ dokonuje
czynnosci pogltebiajacych materi¢ dowodowa w postepowaniu, moze zwracac si¢
o wyjasnienie watpliwosci, moze tez zorganizowa¢ spotkania uzgodnieniowe. Ana-
lizie podlegaja cel i zamiar dziatania oraz uzyskanie korzysci. Do wniosku moze
by¢ zalaczona dokumentacja dotyczaca czynnosci, w tym umowy i ich projekty.
Whniosek zawiera dane istotne z punktu widzenia skutkéw podatkowych czynno-
$ci, czyli miedzy innymi wyczerpujace opisy czynnosci planowej, rozpoczetej czy
dokonanej; wskazanie podmiotéw dokonujacych czynnosci, powigzan pomiedzy
tymi podmiotami, celéw, ktérym podjete czynnosci majg stuzy¢; uzasadnienie
ekonomiczne; wskazanie skutkéw podatkowych, a przede wszystkim wskazanie
wlasnego stanowiska w sprawie.

6.2. Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika

Niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego
od dnia 1 stycznia 2016 r. rozstrzyga si¢ na korzys¢ podatnika (art. 2a Ordyna-
cji podatkowej). W odpowiedzi na liczne watpliwosci Minister Finanséw w dniu
29 grudnia 2015 r. wydal interpretacje¢ ogolna®, w ktdrej wyjasnil, Ze zasada roz-
strzygania watpliwoséci na korzy$¢ podatnika obejmuje watpliwosci w zakresie

27 Art. 119z¢ Ordynacji podatkowe;.
28 Znak PK4.8022.44.2015.
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interpretacji przepisow prawa. W ocenie ministra stosowanie art. 2a Ordynacji
podatkowej wymaga bowiem ustalenia korzysci podatnika na tle konkretnej sprawy,
a pojecie to nie ma charakteru obiektywnego. Przyjecie korzystnej dla podatnika
wykladni przepisu w danej sprawie nie musi jednak oznaczac¢, ze organy podat-
kowe s3 obligowane tak samo rozumie¢ korzy$¢ innego podatnika na tle odrgbnej
sprawy, nawet jesli przedmiotem stosowania art. 2a Ordynacji podatkowej bedzie
ten sam przepis prawa podatkowego. Zatem w sytuacji, w ktérej organ podatkowy
powezmie watpliwosci co do znaczenia danego przepisu w konkretnej sprawie,
a watpliwosci tych nie bedzie mozna usuna¢ w trakcie prawidtowo prowadzonej
wykladni, to woéwczas organ powinien przyja¢ takie znaczenie przepisow, ktore
bedzie korzystniejsze dla podatnika.

Zasada in dubio pro tributario nie ma natomiast zastosowania do rozstrzyga-
nia ewentualnych watpliwosci co do okolicznosci faktycznych®.

7. Zakonczenie

Pojecie optymalizacji podatkowej nie powinno mie¢ pejoratywnego zabarwie-
nia. Optymalizacje podatkowg nalezy rozumie¢ jako metod¢ wyznaczania naj-
lepszego (optymalnego) rozwigzania z punktu widzenia okreslonego kryterium,
przy czym warunkiem ograniczajacym jest zbidr przepiséw podatkowych. Trzeba
rozroznia¢ optymalizacje i dzialania (czynnosci) niemieszczace si¢ w granicach
wytyczonych przepisami prawa podatkowego. Niedookreslenia w sferze podatkow
nalezy ograniczac. Rolg ustawodawcy jest uszczelnienie przepisoéw, natomiast kazdy
przedsiebiorca, ktdrego wybory (decyzje) gospodarcze nie wykraczaja poza granice
wytyczone przepisami podatkowymi, powinien mie¢ zapewnione bezpieczenstwo
podatkowe. Do podstawowych przyczyn podejmowania dzialan optymalizacyjnych
przez przedsiebiorcéw nalezy brak neutralnosci systemu podatkowego i miedzy-
narodowa konkurencja podatkowa.
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1. Wprowadzenie

W latach 2009-2012 w czternastu panstwach UE wprowadzono podatek ban-
kowy oparty gléwnie na pasywach. Uznano, ze b¢dzie on ogranicza¢ niestabilne
zrédla finansowania bankéw i pozwoli na odzyskanie przez rzady srodkow prze-
znaczonych wczesniej na ratowanie sektora bankowego. Tymczasem obowigzujacy
od lutego 2016 1. polski podatek bankowy oparty na aktywach ma przede wszyst-
kim zwigkszy¢ dochody budzetowe.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie wptywu podatku bankowego
na sytuacje sektora bankowego w Polsce. Podatek ten istotnie wplynal na wzrost
zaangazowania bankéw na rynku skarbowych papieréw wartosciowych, znaczace
obnizenie oprocentowania depozytdw i przejsciowy wzrost wahan miedzybankowego
rynku stop procentowych. Opracowanie zawiera wnioski de lege ferenda, ktére moga
by¢ wykorzystane w dyskusji o zmianie konstrukcji podatku bankowego w Polsce.

2. Geneza wprowadzenia podatku bankowego w Polsce

Zanim przejdziemy do analizy polskiego podatku bankowego, warto przybli-
zy¢ europejska ide¢ opodatkowania bankéw. Pojawita si¢ ona wskutek globalnego
kryzysu finansowego z 2008 r., kiedy ryzykowna polityka bankow (szczegolnie
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inwestycyjnych) doprowadzila do zatamania na §wiatowym rynku finansowym.
Rzady USA i krajéow UE decydowaly sie na ratowanie prywatnych instytucji finan-
sowych z uwagi na ich znaczacg role w gospodarce §wiatowej'. Publiczna pomoc
dla sektora finansowego skutkowala jednak recesja w prawie wszystkich krajach
Europy’. Rezultatem wydatkéw poniesionych na sanacje systemu finansowego byly
cigcia wydatkéw administracyjnych i socjalnych, prowadzace do wzrostu napigé
spolecznych wéréd obywateli UE z uwagi na pogorszenie si¢ ich sytuacji materialne;.

Podatek bankowy w swej pierwotnej istocie mial by¢ zatem forma zwrotu wydat-
kéw poniesionych przez rzady poszczegdlnych panstw EU na ratowanie sektora
finansowego. Jego drugim celem bylo wigksze zaangazowanie instytucji finan-
sowych w dziatania zapobiegajace nastepnej fali kryzysu. Chodzito o stworzenie
pewnego bufora kapitalowego, ktdry pozwolilby pokry¢ wiekszos¢ kosztow kolej-
nej eskalacji kryzysu®. Trzecim celem podatku bankowego bylo wyeliminowanie
niestabilno$ci rynkéw finansowych, w tym ograniczenie podejmowanego przez
banki ryzyka (m.in. poprzez podatkowanie najbardziej ryzykownych transakcji,
ustanowienie dla nich limitéw i ich odpowiedniego raportowania dla ustalenia
potencjalnych zagrozen).

Jedynym krajem UE poza Polska, ktéry rowniez zdecydowat si¢ na opodatko-
wanie aktywow, sg Wegry*. Stawka wprowadzonego tam w 2010 r. podatku wyno-
sita poczatkowo 0,53% dla podmiotéw o aktywach powyzej 50 mld forintéw i 0,15%
dla podmiotéw o aktywach ponizej 50 mld forintéw. Z perspektywy ponad 7 lat
podatek ten doprowadzil do znacznego spadku akcji kredytowej, wzrostu optat
za ustugi bankowe oraz istotnego spadku rentownosci wegierskiego sektora ban-
kowego’. W wyniku miedzy innymi porozumienia wegierskiego rzadu z EBOiR®

! Banki cieszyly sie powszechnym wysokim zaufaniem publicznym; por. S. Juszczyk, P. Snarski,
Przeglgd potencjalnych podatkow i optat naktadanych na banki w obliczu globalnego kryzysu gospodar-
czego, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Ekonomika i Orga-
nizacja Gospodarki Zywno$ciowej” 2011, nr 93, s. 43.

2 Dane Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat.

3 Supervisory Guidelines for the Advanced Measurement Approaches, Basel Commitee on Banking
Supervision, Operational Risk, https://www.nbb.be/doc/cp/nl/ki/circ/pdf/nbb_2011_06_annexe.pdf
(dostep: 30.03.2018).

4 Podstawe wegierskiego podatku bankowego stanowig aktywa instytucji finansowych pomniej-
szone o naleznosci z tytutu pozyczek na rynku miedzybankowym, a takze kredyty i pozyczki
podporzadkowane.

> L. Skiba, M. Rapkiewicz, M. Kedzierski, Wegry Orbana - wzér czy przestroga, Instytut Sobie-
skiego, Warszawa 2014, http://www.sobieski.org.pl/wp-content/uploads/Skiba-Rapkiewicz-Kedzierski-
red.-Wegry-Orbana-PDF.pdf (dostep: 30.03.2018).

¢ https://dailynewshungary.com/official-reduced-banking-tax-to-encourage-lending/ (dostep:
30.03.2018).
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stawke podatku obnizono i od stycznia 2017 r. wynosi juz tylko 0,21% dla bankéw
o aktywach przekraczajacych 50 mld forintéw i 0,15% dla pozostalych bankéw.

Cho¢ pierwszy pomysl podatku bankowego w Polsce pojawil si¢ juz w 2010,
to ostatecznie podatek wprowadzono dopiero’ Ustawa z dnia 15 stycznia 2016r.
o podatku od niektorych instytucji finansowych, ktéra weszta w zycie 1 lutego
2016 r.t. Podatek mial na celu pozyskanie dodatkowych wplywéw budzetowych
miedzy innym dla realizacji programu wydatkéw spotecznych zgodnych z progra-
mem rzadu oraz zmniejszenie nieréwnosci spowodowanych wytaczeniem instytu-
cji finansowych z rozliczania sie z podatku VAT. Wedlug twércow ustawy polski
system bankowy byl na tyle stabilny, ze wprowadzenie dodatkowego podatku nie
wplyneloby negatywnie na jego rentowno$¢ ani stabilnos¢. Zalozenia projektu nie
przewidywaly zjawiska przerzucania kosztéw na klientéw, poniewaz podatek nali-
czany od aktywdéw nalezy do grupy podatkéw majatkowych’.

Podsumowujac: podatek bankowy w Polsce istotnie rézni si¢ od regulacji
przyjetych w wiekszosci panstw UE, poniewaz jest oparty na aktywach i ma cel
tiskalny. W panstwach UE podstawa opodatkowania bankéw sg najczesciej ich
pasywa', podatki te nie sg zwigzane $cisle ze skalg dzialalno$ci bankéw, nie maja
celu fiskalnego, a ich wysokos$¢ wynika gléwnie z ryzyka prowadzonej dziatalno-
$ci. Przestanki do wprowadzenia w Polsce podatku bankowego byly zupelnie inne
niz w pozostalych krajach Europy (z wyjatkiem Wegier). Co wigcej, implementa-
cja podatku bankowego w Polsce byla mozliwa wlasnie dzigki temu, Ze nasz sys-
tem bankowy byl stabilny, dochodowy, dobrze przetrwat ostatni kryzys finansowy
i panstwo nie musiato go dotowac.

3. Konstrukcja podatku bankowego w Polsce

Podstawa opodatkowania omawianego podatku jest nadwyzka sumy akty-
wow, wynikajaca z zestawienia obrotéw i sald, ustalonego na ostatni dzien mie-
sigca na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gléwnej. Podatek wynosi 0,0366%

7 Polska byta jednym z ostatnich panstw Unii Europejskiej wprowadzajacych taki podatek.
Por. D. Gajewski, Podatek bankowy w Polsce — wady i zalety, ,Analizy i Studia”, nr 1, Warszawa,
20.04.2016r., s. 2.

8 Dz.U. 2016 poz. 68.

° B. Guziejewska, Dysfunkcje systemu podatkéw bezposrednich i posrednich w Polsce, ,,Zeszyty
Naukowe”, nr 10, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakéw 2011.

10 1. Pawlowicz, Stanowisko Instytutu Bada# nad Gospodarkg Rynkowg (IBNGR) wobec opodatko-
wania bankéw w Polsce, Gdansk 2015, http://www.ibngr.pl/Publikacje.
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podstawy opodatkowania miesigcznie (0,44% w skali roku) i trafia do budzetu
panstwa. Jako ze podatek ten nie stanowi kosztu uzyskania przychodu i nie obniza
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych, jego efek-
tywny koszt dla ptatnika wynosi az 0,54%''. Argumentem za wyborem aktywow
jako podstawy opodatkowania moze by¢ fakt, ze na ich podstawie wyliczana jest
takze wysoko$¢ wptat dokonywanych przez banki na koszty nadzoru'.

Podatnicy podatku s3 obowigzani do sktadania wlasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego deklaracji podatkowych, a takze do obliczania i wplacania
podatku na rachunek wiasciwego urzedu skarbowego za miesieczne okresy roz-
liczeniowe w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, ktérego
podatek dotyczy. Szczegdtowq konstrukcje podatku zaprezentowano w tabeli 1. Do
podmiotéw zwolnionych z podatku nalezg banki panstwowe (obecnie tylko BGK)"
oraz te instytucje finansowe, wobec ktérych prowadzony jest program postepowa-
nia naprawczego lub ktdre sa objete planem naprawczym'™.

Tabela 1. Konstrukcja podatku od niektorych instytucji finansowych w Polsce

. Obowiazek
Podmioty S .
. . podatkowy pow. | Pomniejszenia podstawy opodatkowania
podlegajace opodatkowaniu X
sumy aktywow
1) banki krajowe 4mld zt fundusze wiasne
2) oddziaty bankéw zagranicznych w przypadku bankdw zrzeszajacych
3) oddziaty instytucji kredytowych - dodatkowo $rodki finansowe
zgromadzone na wszystkich rachunkach
zrzeszonych bankéw spétdzielczych
aktywa nabyte od NBP, stanowiace
zabezpieczenie kredytu refinansowego
udzielonego przez NBP
skarbowe papiery wartosciowe
4) spétdzielcze kasy oszczednosciowo- 4mld zt fundusze wiasne
kredytowe (SKOK) skarbowe papiery wartosciowe

1 Tnstytucja finansowa musi uzyskaé przynajmniej 0,54% zwrotu z aktywow, aby pokry¢ koszt
podatku.

12 Zgodnie z art. 131a Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe. Obecnie jest to 0,024%
aktywow.

13 Rozwigzanie takie moze zaburza¢ konkurencje na wspélnym rynku, poniewaz BGK moze oferowaé
lepsze stawki depozytow i kredytow, przez co moze wypierac z rynku banki komercyjne. Por. D. Gajew-
ski, Podatek bankowy w Polsce..., op.cit., s. 16.

14 Dla bankéw krajowych i oddziatéw bankéw zagranicznych w my$l ustawy Prawo bankowe, a dla
SKOK-6w w mysl ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. 2013 poz. 1450).
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. Obowiagzek
Podmioty e .
. . podatkowy pow. | Pomniejszenia podstawy opodatkowania
podlegajace opodatkowaniu X
sumy aktywow
5) krajowe zaktady ubezpieczen 2mld zt Nd.
6) krajowe zaktady reasekuracji
7) oddziaty zagranicznych zaktadéw
ubezpieczen i zagranicznych zaktadéw
reasekuracji
8) gtéwne oddziaty zagr. zaktadéw
ubezpieczen i zagranicznych oddziatéw
reasekuracji
9) instytucje pozyczkowe 200 min zt Nd.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.finanse.mf.gov.pl/.

Wyrazenie ,podatek bankowy” jest potoczne, poniewaz innymi ptatnikami
podatku s3 miedzy innymi instytucje ubezpieczeniowe, instytucje pozyczkowe
i Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe. Uproszczenie to jest zasadne,
poniewaz zestawiwszy dane Ministerstwa Finansow'’ i KNF' za okres od lutego
do czerwca 2017, mozna tatwo zauwazy¢, ze 88,2% wplywow z podatku pochodzi
wiagnie od bankéw. W caltym 2017 roku podatek placito 18 bankéw komercyjnych
i 3 oddzialy instytucji kredytowych, ktére miaty ponad 74,1% udzialow w akty-
wach sektora bankowego w Polsce".

4. Konsekwencje wprowadzenia podatku
bankowego w Polsce

Idee podatku bankowego w Polsce od samego poczatku poddawano silnej kry-
tyce z trzech powodow. Po pierwsze, podstawg opodatkowania sg aktywa'®. Analizy
NBP w 2010 1. zachecaly do wprowadzenia podatku dla bankéw i innych instytucji

15 Ministerstwo Finanséw, dane z wykonania budzetu panstwa, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-
-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/harmonogram-
-realizacji-budzetu-panstwa (dostep: 30.03.2018).

16 Syntetyczna informacja na temat wplywu podatku od niektérych instytucji finansowych na sytuacje
bankéw komercyjnych, KNF, sierpien 2017. Dzi$ wiemy, ze zalozenia te byly malo realne.

17 Syntetyczna informacja na temat wplywu podatku od niektérych instytucji finansowych na sytuacje
bankéw komercyjnych, KNF, luty 2018.

18 ' W Europie konstrukcje podatku bankowego opartego na aktywach zastosowano tylko w Polsce
i na Wegrzech.
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finansowych nie od ich aktywow, ale od pasywdéw". Po drugie, cel fiskalny o cha-
rakterze redystrybucyjnym, cho¢ uzasadniony budzetowo, nie ma uzasadnienia
dla dbania o bezpieczenstwo i stabilno$¢ sektora bankowego® oraz ograniczanie
ryzyka kreowanego przez instytucje finansowe. Wreszcie po trzecie, stawka podatku
bankowego w Polsce jest obecnie najwyzsza w calej Europie.

Wedlug raportu firmy Deloitte* rentownos¢ sektora bankowego jest zbli-
zona do innych branz gospodarki, dlatego tez dyskusyjne jest obcigzanie bankéw
z powodu ich rzekomo nadzwyczajnego zysku w stosunku do sektora niefinanso-
wego. W opiniach EBC i Zwigzek Bankéw Polskich* zwracano uwage na niewystar-
czajace badania nad konsekwencjami podatku i stabilnoscig systemu bankowego?®,
w szczegdlnosci w otoczeniu niskich stop procentowych i zwigkszonych obcigzen
sektora bankowego®*. Krytycy podatku podkreslali, ze do podstawy opodatkowa-
nia zaliczane sg kategorie, na bazie ktérych obliczane sg inne podatki lub optaty®.
Ponadto zastosowane w ustawie wylaczenia wplywaja na zaburzenie konkuren-
cji na rynku, stawiajac na uprzywilejowanej pozycji banki spotdzielcze, SKOK-i%,
a przede wszystkim Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Z uwagi na fakt, ze
banki hipoteczne majg ograniczona mozliwos¢ zmiany profilu dziatalnosci?, eks-
perci postulowali obnizenie podstawy opodatkowania o warto$¢ listow zastawnych?.

19 Wybrane aspekty dodatkowego opodatkowania bankdéw w kontekscie debaty na forum Unii Euro-
pejskiej, NBP 2010, https://www.nbp.pl/systemfinansowy/banki_aspekty_opodatkowania.pdf (dostep:
30.03.2018).

20 L. Pawlowicz, Stanowisko Instytutu Badati..., op.cit., s. 1.

21 Rentownos¢ sektora bankowego w Polsce, Deloitte, Kongres Bankowosci Detalicznej, X1.2015, http://
www.efcongress.com/sites/default/files/kbd_raport_nt_rentowno_ci_sektora_bankowego.pdf (dostep:
30.03.2018).

22 Opinia Zwigzku Bankdéw Polskich o podatku bankowym, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
515C60AF5CID6CE3C1257F1E0046A1CE/%24File/75-003.pdf (dostep: 30.03.2018).

23 Eksperci podkreslali podjecie przez panstwo hazardu moralnego, polegajacego na zaryzykowaniu
osiggniecia 5mld zt wptywu z podatku kosztem mozliwego wystapienia ryzyka stabilnosci sektora. IT
Debata Podatkowa, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, 03.03.2016 1.

24 W dyskusji zwracano miedzy innymi uwage na wspomniang juz w niniejszym artykule optate
ostroznosciowa BFG, stworzenie Funduszu Wsparcia Kredytowego i wprowadzenie utatwien dla klien-
tow posiadajacych walutowe kredyty mieszkaniowe.

25 Przykladem efektywnego podwojnego opodatkowania jest mechanizm wyliczania wymogéw kapi-
talowych na podstawie aktywéw wazonych ryzykiem, a takze fakt, ze od wartoséci niektorych aktywow
trwatych jest wyliczany podatek od nieruchomosci. Por. D. Gajewski, Podatek bankowy w Polsce...,
op.cit.

26 Suma bilansowa wigkszo$ci z tych instytucji nie przekracza 4mld zt. Por. http://www.instytut-
-obywatelski.pl/24465/komentarze/stabilnosc-sektora-finansowego-zagrozona (dostep: 30.03.2018).

27 http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/bankowosc/to-niedobrze-ze-ustawe-o-podatku-
bankowym-mozna-dowolnie-interpretowac/ (dostep: 30.03.2018).

28 D. Gajewski, Podatek bankowy w Polsce..., op.cit., s. 9.
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Podatek od aktywow zacheca banki do optymalizacji bilanséw i moze dtugo-
okresowo zmniejszy¢ akcje kredytowa®, w tym spowodowac odejscie od dtugolet-
nich i niskomarzowych kredytéw (np. hipotecznych) na rzecz bardziej dochodowych
i krétkoterminowych pozyczek i kredytow konsumenckich. Banki moga teore-
tycznie zwieksza¢ swoje zaangazowanie w ryzykownych operacjach pozabilanso-
wych®. Sposobem zmniejszania wartosci podstawy opodatkowania jest na przykltad
sprzedaz portfeli kredytow pracujacych® i niepracujacych®. Ponadto banki w celu
zmniejszenia obcigzen swoich aktywow?, zamiast finansowac swoje spotki zalezne
kredytami, moga udziela¢ im gwarancji lub poreczen stanowigcych zabezpiecze-
nie obligacji wyemitowanych przez te spoiki.

Jeszcze przed wprowadzeniem podatku wzrosty marze kredytéw hipotecznych
0 0,5 punktu procentowego®*. W 2015 r. kilka bankéw, pomimo silnej konkurencji
na rynku, podniosto optaty i prowizje oraz zmniejszyto oprocentowanie depozytow
dla klientéw detalicznych i przedsiebiorstw®. Banki wprowadzily réwniez oplaty
za uslugi, ktdre wczesniej nie byly platne®. Nie potwierdzily si¢ jednak obawy
dotyczace obnizenia dynamiki akeji kredytowej — w kierunku wzrostu sprzedazy
produktéw kredytowych oddzialywaty gtéwnie wysoki popyt wewnetrzny i niskie
stopy procentowe”.

Skutkiem wprowadzenia podatku bankowego moze by¢ wykreowanie przewagi
miedzynarodowych grup bankowych nad polskimi podmiotami, objawiajacej sie

2 Opinia Zwigzku Bankéw Polskich o podatku bankowym, op.cit.

30° A. Rzonca, Dlaczego nie nalezy naktada¢ podatku na aktywa bankéw?, Analiza FOR nr 5/2010.

31 Przyktadem jest sekurytyzacja aktywéw Santander Consumer Banku w wysokosci 1,26 mld zt
w 2015r. Zob. https://prnews.pl/santander-consumer-bank-zakonczyl-druga-transakcje-
sekurytyzacji-2571 (dostep: 30.03.2018).

32 Banki polskie sprzedaja kredyty nieregularne (non-performing loans - NPL) do funduszy
sekurytyzacyjnych.

33 Podatek bankowy wraz z oplatg ostrozno$ciowa na BFG obcigzaja ok. 0,8% aktywéw bankéw.

34 http://prnews.pl/wiadomosci/przez-podatek-bankowy-mieszkanie-drozsze-0-20-tys-z-3468611
(dostep: 30.03.2018).

35 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Ruszyla-lawina-podwyzek-za-uslugi-bankowe-7295489.html
(dostep: 30.03.2018). Zmiany te mialy miejsce pomimo przepisu art. 14 Ustawy z dnia 15 stycznia 2016 1.
o podatku od niektorych instytucji finansowych (Dz.U. 2016 poz. 68), wedle ktérego wprowadzenie
podatku nie moze stanowi¢ podstawy do zmiany warunkéw §wiadczenia ustug finansowych i ubezpie-
czeniowych wykonywanych na podstawie umow zawartych przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy.

36 Na przyklad nowy koszt wyceny nieruchomosci przy kredycie hipotecznym, wyzsze prowizje za
korzystanie z bankomatow i z kart kredytowych, oplaty za przelewy internetowe itp. Por. http://www.
bankier.pl/wiadomosc/Banki-wprowadzaja-oplaty-za-uslugi-ktore-do-tej-pory-byly-bezplatne-7390313.
html (dostep: 30.03.2018).

37 M. Muszynski, Podatek bankowy a efektywnos¢ dziatalnosci operacyjnej bankéw komercyjnych
w Polsce, ,,Finanse i Prawo Finansowe”, wrzesien 2017, vol. 3(15), s. 91.



148 Czestaw Martysz, Barttomiej Bartlewski

w przesuwaniu czeéci aktywow z portfela bankow corek w Polsce na rzecz spotek
matek za granicg, ktore nie placg podatku bankowego®®. Bardzo prawdopodobny
jest wzrost udziatu ustug bankowych udzielanych przez podmioty z zagranicy™.
Zwazywszy na ujemne stopy procentowe w strefie euro, wprowadzenie podatku
bankowego w Polsce zwigksza istniejaca juz przewage bankow zagranicznych wyni-
kajaca z ich nizszych kosztéw finansowania®.

Poczatkowe wplywy z tytulu nowego podatku byly znacznie mniejsze niz
zakladane*. Zgodnie z danymi Ministerstwa Finansow instytucje objete podat-
kiem w 2016 r. zapltacily 3,507 mld zt podatku (63,8% zalozonego budzetu w2016 r.),
natomiast w okresie styczen-wrzesien 2017 zaptacily 3,239 mld zt (82,3% budzetu
zalozonego na 2017 r.)*2. Biorac pod uwage sektor bankowy - po uwzglednieniu
wylaczen i pomniejszen taczna podstawa opodatkowania podatkiem wyniosta
na koniec czerwca 2017 r. 816,0 mld zt przy sumie aktywéw bankéw komercyjnych
na poziomie 1 583,2 mld z1**. Wartos¢ podatku zaptaconego przez banki w okresie
od lutego 2016 do czerwica 2017 oscylowata pomiedzy 283,5 mln zt a 307,5 mln zt
miesi¢cznie ($rednio 293,6 mln zt).

Na wykresie 1 wida¢ wyraznie spadek oprocentowania nowych depozytéw przy
wzrastajagcym oprocentowaniu nowych kredytéw. Wzrost marz kredytowych byl
przejsciowy, co moze $wiadczy¢ o tym, ze podejmowane proby rekompensowania
kosztow podatku zostaly ograniczone przez presje konkurencyjng na rynku*. Spa-
dek oprocentowania nowych depozytéw w okresie od wrzesnia 2015 do wrzesnia
2017 wynidst 0,26 punktu procentowego. Marza odsetkowa®® w tym samym cza-

38 Metoda ominiecia podatku jest miedzy innymi przeniesienie spdlek zaleznych, zajmujacych
sie na przyklad dzialalno$cia leasingowa lub faktoringowa, do spétki matki. Por. http://www.money.
pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/raiffeisen-bank-polska-sprzedal,234,0,2051562.html (dostep:
30.03.2018).

3 D. Gajewski, Podatek bankowy w Polsce..., op.cit., s. 23.

40 Przewage kapitatu zagranicznego wida¢ zwlaszcza w zakresie finansowania nieruchomosci
i deweloperdw.

41 http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5220044/20160525_szacunek_IV_2016.pdf (dostep:
30.03.2018).

42 Warto podkresli¢, ze szacowane w projekcie ustawy wplywy do budzetu miaty wynies§¢
ok. 6,5-7 mld zt. Por. Ministerstwo Finansow, dane z wykonania budzetu panstwa, http://www.mf.gov.
pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/
harmonogram-realizacji-budzetu-panstwa (dostep: 30.03.2018).

43 Pod wzgledem aktywow ok. 28% bankéw bylo ustawowo zwolnionych z podatku. Por. Syntetyczna
informacja na temat wplywu podatku od niektérych instytucji finansowych na sytuacje bankéw komer-
cyjnych, KNF, 08/2017.

4 Raport o stabilnosci systemu finansowego, NBP, czerwiec 2017, s. 34.

45 Jest to roznica pomiedzy $rednim oprocentowaniem nowych i renegocjowanych kredytéow
i depozytow.
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sie wzrosla z poziomu 3,18% do ponad 3,80%*. Tym samym nie potwierdzily si¢
zalozenia projektu ustawy, ze ze wzgledu na silng konkurencje¢ rynkowa podatek
nie bedzie mial wplywu na ceny ustug bankowych”. Koszty podatku bankowego
zostaly w wiekszosci przerzucone na deponentéw, co spowodowato quasi-obnizke
stop procentowych w zakresie depozytow*s.
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Wykres 1. Srednie oprocentowanie nowych i renegocjowanych uméw ztotowych
w okresie od wrzesnia 2015 do wrzesnia 2017

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP, http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/ pienie-
zna_i_bankowa/oprocentowanie.html (dostep: 27.11.2017).

Jeszcze przed wprowadzeniem podatku srodowisko bankowcow podkreslato,
ze przyczyni sie on do spadku zyskownosci bankéw* oraz spadku skali finanso-
wania gospodarki przez sektor bankowy®. W ankiecie KNF w drugiej polowie

46 Powszechne podnoszenie prowizji i optat przez instytucje finansowe od pazdziernika 2015r. do
lutego 2016 . jest ewidentnie przerzucaniem kosztu podatku bankowego w przéd. Por. D. Gajewski,
Podatek bankowy w Polsce..., op.cit., s. 17.

47 Projekt ustawy o podatku od niektérych instytucji finansowych (druk sejmowy nr 75), 2015.

48 Zmniejszenie oprocentowania nowych depozytéw jest efektywniejsze niz podwyzszenie opro-
centowania nowych kredytéw, poniewaz depozyty co do zasady zapadaja szybciej niz kredyty (rotuja
szybciej).

49 Jak wynika z badan wplyw podatku bankowego na sektor bylby negatywny i w przypadku stopy
podatku w wysokosci 0,39% obnizylby wskazniki ROE i ROA odpowiednio 0 5,92% i 0,39%. Por. T. Siu-
dek, Podatek bankowy - konsekwencje dla sektora bankowego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe SGGW. Eko-
nomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2011, nr 92, s. 75.

50 http://alebank.pl/rozmowa-z-dr-hab-krzysztofem-kalickim-prezesem-zarzadu-deutsche-bank-
polska-o-konse-kwencjach-dla-sektora-finansowego-oraz-dla-calej-polskiej-gospodarki-wprowadze-
nia-podatku-bankowego (dostep: 30.03.2018).
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2016 1. duze banki wskazywaly, ze podatek w dtugim okresie obnizy zdolnos¢ do
wypracowania zyskow, co odbije si¢ na dynamice akcji kredytowej’'. Na wykresie 2
mozna zauwazyc, ze podatek bankowy tymczasowo obnizyl zyski netto sektora ban-
kowego. Pomijajac zdarzenia nadzwyczajne® — w 2016 r. zysk sektora bankowego
wynidst 11,433 mld zt, a zaptacony podatek stanowit ponad 27,9% tej sumy, nato-
miast w okresie styczen-wrzesien 2017 byto to odpowiednio 10,539 mld z1 i 25,4%.
W pierwszym poétroczu 2017 r. zyski netto bankow poprawily sie dzieki zmianom
w polityce depozytowo-kredytowej polegajacym na obnizeniu oprocentowania
depozytéw przy jednoczesnym zwiekszeniu oprocentowania czesci kredytow™.
Podsumowujac: bankom udato sie przywrdci¢ zyskownos¢ gtéwnie dzigki obnize-
niu stawek nowych depozytéw i podwyzszeniu marz nowo udzielanych kredytow>:.
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Wykres 2. Wyniki sektora bankowego w okresie od stycznia 2015 do wrzesnia 2017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KNF, https://www.knf.gov.pl/?articleld=56224& p_id=18
(dostep: 27.11.2017)>.

51 1. Furman, Podatek od aktywéw instytucji finansowych: zagrozenia czy korzysci, ,,Zeszyty Naukowe
Malopolskiej Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Tarnowie”, marzec 2017, t. 33, nr 1, . 81.

2 Banki w pierwszym poétroczu 2017 r. odnotowaly wzrost przychodéw odsetkowych o 6,8% przy
spadku kosztow odsetkowych o 3,2%. Por. Raport o sytuacji bankéw w I pétroczu 2017 ., KNF, pazdzier-
nik 2017.

53 Srednia warto$é depozytow sektora niefinansowego w polskim sektorze bankowym w okresie od
wrzesnia 2016 do wrzesnia 2017 wynosila prawie 1012mld z} (dane KNF). Biorac pod uwage spadek
oprocentowanie depozytéw o 0,26 punktu procentowego (wykres 1) mozna w przyblizeniu oszacowac,
ze wzrost marzy depozytowej wyniost ponad 219 mln zt miesiecznie, co stanowi okolo 75% wartosci
zaplaconego podatku.

54 W obliczeniach nie uwzgledniono 2,036 mld zt wptat do BFG na rzecz upadlego SK Banku (11/2015)
oraz 2,465 mld zt przychodéw z tytulu sprzedazy udziatéw w Visa Europe Limited (06/2016).
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Z uwagi na konstrukcje podatku, banki pod koniec miesigcy de facto przestaly
przyjmowac krétkoterminowe depozyty o dacie zwrotu przypadajacej w innym mie-
sigcu niz data ich ztozenia, w skrajnych sytuacjach oferujac za te depozyty ujemne
stawki procentowe®. Dzialanie takie wynika z faktu, ze cho¢ podatek naliczany jest
konkretnego dnia, to jego stawka obejmuje caly miesigc. Banki, oferujac klientom
jednodniowe depozyty w ostatnim dniu miesigca, musialyby wygenerowac na tych
pasywach ok. 13% dochodu, aby pokry¢ koszt podatku’®. Podatek przyczynit si¢
zatem do przejsciowych spadkéw obrotéw na rynku transakcji lokacyjnych oraz
obnizania si¢ krotkoterminowych stawek referencyjnych krajowego rynku pie-
nieznego”’. Najwigksze wahania stép procentowych zaobserwowano pod koniec
lutego i marca 2016 r. Nalezy podkredli¢, ze na rynku miedzybankowym pojawit
sie dysonans pomigdzy grupa bankéw kwotujagcych stopy procentowe a grupa ban-
koéw placacych podatek bankowy®®. W 2017 r. wptyw podatku na zmiennos¢ stop
krajowego rynku pienieznego byt juz znacznie mniejszy. Niemniej jednak podatek
istotnie zniecheca banki do transakeji na rynku miedzybankowym, co powoduje
mniej wiarygodne kwotowania indekséw (np. WIBOR 3M), na ktérych oparte
sa miliardy kredytéw.

Na wykresie 3 wida¢, ze skutkiem wprowadzenia podatku od niektérych
instytucji finansowych byt wyrazny wzrost udziatlu bankéw w rynku skarbowych
papierow wartos$ciowych. Podatek przesunat zaangazowania bankéw z rynku mig-
dzybankowego na rynek obligacji Skarbu Panstwa i bonéw skarbowych®. Panstwo
za pomocg podatku de facto ulatwito sobie pozyskiwanie finansowania z rynku
bankowego, poniewaz rosnacy popyt na papiery skarbowe potencjalnie oznacza ich
nizsze rentownosci. Po wprowadzeniu podatku bankowego udziat bankéw krajowych

% https://www.pb.pl/podatek-bankowy-uderzyl-w-wibor-825644 (dostep: 30.03.2018). Depozyty
klientéw traktowane byly jak ,,goracy kartofel”. Co ciekawe, zarzad jednego z bankéw nakazal swoim
pracownikom oszacowaé wielko$¢ potencjalnych ,niechcianych” depozytéw, ktore klienci mogliby
zalozy¢ samodzielnie.

6 Mimo iz to aktywa sa opodatkowane, a nie pasywa (depozyty), w praktyce przyjecie lokaty ozna-
cza pojawienie si¢ pieniedzy, ktére trzeba zagospodarowac — nawet jezeli trafig one na rachunek w NBP,
stang si¢ opodatkowanym aktywem. Aby zmniejszy¢ podatek, banki moga probowa¢ pod koniec mie-
siecy krotkoterminowo kupowac obligacje skarbowe w zamian za otrzymane depozyty. Por. D. Gajew-
ski, Podatek bankowy w Polsce..., op.cit., s. 19.

57 Raport o stabilnosci systemu finansowego, NBP, czerwiec 2017, s. 23.

8 Bank Gospodarstwa Krajowego nie ptaci podatku bankowego, cho¢ kwotuje stopy rynku
miedzybankowego.

59 Rekomendacja Kongresu Bankowo$ci Detalicznej 2016, http://www.efcongress.com/sites/default/
files/imce/ kbd2016_rekomendacja_jakie_zmiany_w_podatku_bankowym.pdf (dostep: 30.03.2018).

60 D. Gajewski, Podatek bankowy w Polsce..., op.cit., s. 17. Wprowadzajac podatek bankowy, panstwo
zwigkszylo zaréwno wplywy budzetowe, jak i popyt bankéw na skarbowe papiery warto$ciowe.
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w rynku ww. instrumentéw wzrést o ok. 8%. Gwaltowny wzrost o ok. 80 mld zt
wolumenu obligacji skarbowych w bilansach bankéw w pierwszym kwartale 2016 1.
pozwolil bankom obnizy¢ kwote podatku o ok. 350 mln zt rocznie®. Wzrost ten
mial jednak charakter jednorazowy, co wida¢ na wykresie 4.
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Wykres 3. Banki na rynku skarbowych papieréw wartosciowych w okresie
od stycznia 2015 do wrzesnia 2017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, http://www.finanse.mf. gov.pl/pl/
dlug-publiczny/rynek-wtorny-spw/struktura-inwestorow (dostep: 27.11.2017).

Warto takze zauwazy¢, ze po prawie dwoch latach od wprowadzenia podatku
faczna podstawa opodatkowania ponownie zréwnata si¢ z funduszami wlasnymi
bankdéw. Co wiecej, od czasu wprowadzenia podatku banki co do zasady unikaja
zawierania transakcji z przyrzeczeniami odkupu zabezpieczonych obligacjami nie-
skarbowymi®, aby nie powieksza¢ tymczasowo (gltéwnie dla celéw sprawozdaw-
czo$ci podatkowej) swoich stanow aktywow®’. Podsumowujac: podatek bankowy

61 Odbywalo si¢ to cz¢$ciowo kosztem redukcji zaangazowania bankéw w bony pieniezne NBP, kt6-
rych wartosci nie mozna odliczy¢ od podstawy opodatkowania. Banki zaczely tak zarzadzac rezerwa
obowigzkows, aby na koniec kazdego miesigca mie¢ jak najnizsza ekspozycje na NBP. Por. Raport o sytu-
acji bankéw w I pétroczu 2017 r., op.cit.; B. Wajszczuk, Rynek OTC po podatku bankowym, https://www.
linkedin.com/pulse/rynek-otc-po-podatku-bankowym-btazej-wajszczuk/ (dostep: 30.03.2018).

62 Sg to transakcje typu reverse repo/repo lub buy-sell-back, ktére polegaja na zakupie/sprzedazy papie-
réw wartosciowych przy jednoczesnym zobowigzaniu sie do ich odsprzedania/odkupienia w przysztosci.

63 Przyktadowo, banki Pekao i PKO BP na koniec marca 2016 r. zaraportowaty odpowiednio 0 99,1%
i 83,9% mniejsze niz rok wczesniej poziomy transakeji typu buy-sell-back (BSB) — kwalifikowane jako
aktywa. Transakcje typu repo/reverse repo stanowia wazny instrument plynnosci awaryjnej dla bankow,
cho¢ mozna je takze wykorzystywa¢ dla pokazania w raporcie okresowym wyzszej sumy bilansowej od
konkurentéw.
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wzmocnil popyt na obligacje skarbowe i istotnie zaburzyl funkcjonowanie rynku
miedzybankowego®.
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Wykres 4. Wplyw poszczegodlnych sktadnikéw na zmiane wielkosci podstawy
opodatkowania (min zt)

Zroédlo: Syntetyczna informacja na temat wplywu podatku od niektérych instytucji finansowych na sytuacje ban-
kéw komercyjnych, KNF, luty 2018.

Zaangazowanie bankéw w skarbowe papiery wartosciowe jest konkurencyjne
w stosunku do przyjmowania depozytéw i udzielania kredytow, dlatego tez teo-
retycznie podatek bankowy ma efekt wypychania®. Z danych KNF na wykresie 5
wynika®, ze wprowadzenie podatku nie wptyneto w dfugim terminie na dynamike
kredytdéw, ale zmniejszyto tempo przyrostu depozytow (jest to widoczne z pewnym
opdznieniem, tj. od poczatku 2017r.), co odwrdcilo spadkowy trend wskaznika
naleznosci do depozytéw. Z raportu KNF wynika, ze podstawowe miary ptynno-
$ci bankéw w potowie 2017 r. byly nadal zadowalajace i wzglednie stabilne®. Pyta-
nie, czy podatek posrednio nie wplynie na spadek sklonnosci do oszczedzania.

64 Po wprowadzeniu podatku bankowego ostabit sie wplyw dziatann NBP na ceng pienigdza krotko-
terminowego. Zob. B. Wajszczuk, Rynek OTC po podatku bankowym, https://www.linkedin.com/pulse/
rynek-otc-po-podatku-bankowym-blazej-wajszczuk/ (dostep: 30.03.2018).

65 Efekt ten szczegdlnie wida¢ przy kredytach o najnizszych marzach. Podatek bankowy podnidst
ogodlne koszty finansowania bankéw o 0,54%.

66 Dane miesieczne sektora bankowego KNF z wrzeénia 2017 r., https://www.knf.gov.pl/?article-
Id=56224&p_id=18 (dostep: 30.03.2018).

7 Raport o sytuacji bankéw w I pétroczu 2017 ., op.cit.
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depozyty sektora niefinansowego (0$ lewa)
—— naleznosci brutto od sektora niefinansowego (os lewa)
—— naleznosci brutto/depozyty (0$ prawa)

Wykres 5. Depozyty i naleznosci brutto w polskim sektorze bankowym z oddziatami
zagranicznymi w okresie od stycznia 2015 do wrzesnia 2017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KNF, https://www.knf.gov.pl/?articleld=56224& p_id=18
(dostep: 30.11.2017).

5. Wnioski de lege ferenda dla podatku bankowego
w Polsce

Zasadnos¢ podatku bankowego w Polsce jest dyskusyjna. Po pierwsze, sektor
bankowy nie generuje ponadprzeci¢tnych dochodéw na tle calej gospodarki. Po
drugie, warto podkredli¢, ze wraz z nowelizacja ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym z dnia 26 lipca 2013 r.%® banki krajowe zmuszone sg placi¢ dodat-
kowg oplate ostroznos$ciowq przeznaczong na fundusz stabilizacyjny w Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym®. Po trzecie, do 1 stycznia 2023 r. banki majg czas
na osiggniecie odpowiedniego poziomu minimalnego wymogu funduszy wlasnych
izobowiazan podlegajacych umorzeniu lub konwersji (MREL). Po czwarte, na banki
nakladane sg inne bufory kapitalowe (m.in. przez KNF). Wszystko to sprawia, ze
dziatalnos¢ bankoéw i bez podatku bankowego jest bardzo kosztowna.

68 Dz.U. 2013 poz. 1012.

% Podstawe naliczania oplaty ostrozno$ciowej stanowi taczna kwota ekspozycji na ryzyko, okre-
$§lona w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
To rozwigzanie bylo elementem szerszych zmian w panistwach UE w celu przeniesienie cze¢sci odpowie-

dzialnosci sektora publicznego za udzielanie wsparcia finansowego instytucjom finansowym z sektora
prywatnego.
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W kontekscie sposobu wyliczania podstawy opodatkowania lepszym rozwia-
zaniem byloby ptacenie comiesiecznych zaliczek na podstawie wartosci aktywow
z ostatniego dnia roku poprzedniego lub ostatniego dnia okresu sprawozdawczego™.
W ten sposob instytucje finansowe nie musiatyby co miesigc wylicza¢ podstawy
podatku i wypelnia¢ deklaracji, co ustabilizowatoby rynek mi¢dzybankowych stép
procentowych. Co wiecej, opodatkowaniu podlegatyby aktywa zaudytowane, a nie
te wyliczane na podstawie zapiséw z ksiegi gldwnej. Zaleta byloby réwniez fatwiej-
sze prognozowanie wplywow budzetowych z tytutu podatku.

Podatek powinien stanowi¢ koszt podatkowy, poniewaz obecnie moze wysta-
pi¢ sytuacja, gdy jego platnik osigga zyski, jednak po optaceniu podatku de facto
notuje strate. Ponadto od podstawy opodatkowania nalezaloby odja¢ wartos¢
aktywow w postaci listow zastawnych”. Mozna rowniez rozwazy¢ rozszerzenie
grona podatnikéw o podmioty osiggajace rentowno$¢ wyzsza niz banki (np. TFI)”.
Podatkiem powinien zosta¢ takze objety panstwowy bank BGK, aby nie wypieral
bankéw komercyjnych z rynku”.

W poszukiwaniu optymalnej konstrukcji podatku nalezy znalez¢ taki parametr,
ktérego maksymalizacja bytaby korzystna zaréwno dla instytucji finansowej, jego
akcjonariuszy, jak i skarbu panstwa. Chodzi o takg konstrukcje, w ktérej podatek
bylby czym$ w rodzaju kosztu wzrostu wartosci przedsiebiorstwa. Najprostszym
rozwigzaniem wydaje si¢ dodatkowe opodatkowanie zysku™ za pomoca podwyz-
szonej stawki podatku CIT. Opodatkowanie zysku sprawia bowiem, ze banki co
do zasady generuja dochody z wszystkich mozliwych Zrédet (m.in. odsetki, pro-
wizje i dzialalno$¢ handlowa), przez co wszystkie galtezie produktowe sg z punktu
widzenia podatku traktowane identycznie.

70 Alternatywnym rozwigzaniem mogloby by¢ naliczanie podatku tak jak w przypadku rezerwy
obowigzkowej bankéw w NBP, tj. na podstawie $redniej arytmetycznej ze stanéw srodkow pienieznych
na koniec kazdego dnia danego miesigca (zgodnie z §2 uchwaty nr 40/2015 z 13 sierpnia 2015 Zarzadu
NBP). Takie rozwigzanie pozwolitoby lepiej dopasowaé poziom daniny do wielkosci biezacej aktyw-
nosci bankow.

71 D. Gajewski, Podatek bankowy w Polsce..., op.cit., s. 9.

72 Podatku nie ptacg najbardziej rentowne instytucje finansowe, czyli towarzystwa funduszy inwe-
stycyjnych (TFI). W 2016 r. $rednia wazona ROE dla rynku TFI wyniosta ok. 30%, tymczasem dla ban-
kéw byto to ok. 8%. Por. Rozwdj systemu finansowego w Polsce w 2016 ., NBP, 2017.

73 BGK oferuje, podobnie jak banki komercyjne, prowadzenie rachunkéw bankowych i finansowanie
dla przedsiebiorstw i samorzadéw. Brak podatku bankowego sprawia, ze BGK ma koszty finansowania
nizsze o min. 0,54% w stosunku do bankéw komercyjnych, co stanowi istotng przewage konkurencyjna.

7 Wedtug neoklasycznej teorii przedsiebiorstwa gtéwnym celem przedsigbiorstwa jest maksyma-
lizacja zysku w danym czasie. Pochodng zysku jest dywidenda - podstawowe narzedzie dzielenia si¢
zyskiem z akcjonariuszami.
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Opodatkowanie zysku moze sklania¢ instytucje finansowe ku bardziej docho-
dowej dziatalnosci, ale obarczonej wyzszym ryzykiem”. Dla obnizenia wysokosci
podatku ptatnicy byliby sktonni podwyzszac koszty dzialalnosci. Wowczas gene-
rowanie warto$ci dla akcjonariuszy mogloby opiera¢ si¢ nie tylko na kategorii
zysku, lecz takze mogtoby nastgpowac chociazby za pomoca kosztéw kapitatu czy
dlugu’ (np. emitujac drogi dlug podporzadkowany, zaliczany do kapitatéw wta-
snych, ktdéry objeliby akcjonariusze). Banki mogtyby takze probowaé wyprowa-
dza¢ zyski za granice do spotek powigzanych””. Takim praktykom powinni jednak
przeciwdziala¢ audytorzy i organy nadzoru. W poszukiwaniu innej podstawy opo-
datkowania mozna teoretycznie skupic sie na przyklad na ekonomicznej wartosci
dodanej, catkowitej stopie zwrotu dla akcjonariuszy albo kapitalizacji gietdowe;j’,
jednak wyliczanie tych wskaznikéw jest albo dyskusyjne, albo mozliwe tylko dla
spotek publicznych.

6. Zakonczenie

Wprowadzenie polskiego podatku bankowego opartego na aktywach miato
na celu gltéwnie zwigkszenie wplywow do budzetu panstwa. Podatek ten, ktérego
stawka jest obecnie najwyzsza w Europie, spowodowal przede wszystkim optyma-
lizacje bilanséw bankéw pod katem rentownosci aktywow, wzrost zaangazowa-
nia bankéw na rynku skarbowych papieréw wartosciowych, znaczace obnizenie
oprocentowania depozytdw, marginalizacje rynku transakcji repo/reverse repo oraz
przejsciowy wzrost wahan stép procentowych rynku miedzybankowego. Koszty
podatku zostaly w znacznym stopniu przerzucone na klientéw bankow, a zwlasz-
cza na posiadaczy depozytéw”.

75 Wyzsze przychody moga oznacza¢ podejmowanie wiekszego ryzyka, cho¢ moge temu przeciwdzia-
ta¢ rekomendacje i normy ostroznosciowe narzucane miedzy innymi przez organ nadzoru. Por. J. Borow-
ski, K. Jaworski, D. Tymoczko, Wplyw podatku bankowego w Polsce na kredyt dla sektora niefinansowego,
»Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 287.

76 Podobng metode optymalizacji podatkowej stosuje si¢ w branzy TFI od stycznia 2017 r.

77 Przykladowe techniki to stosowanie cen transferowych i koszty wykorzystywania logo spétki
matki.

78 Total shareholder return (TSA). Por. Value Based Management, red. A. Szablewski, K. Pniewski,
B. Bartosiewicz, Poltext, Warszawa 2008.

79 Podobne wnioski mozna wyciagna¢ z przypadkéw wprowadzenia podatkéw bankowych w innych
krajach. Por. http://theconversation.com/research-shows-the-banks-will-pass-the-bank-levy-on-to-
customers-77782 (dostep: 30.03.2018).
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Niniejsze opracowanie powinno sta¢ si¢ inspiracja dla decydentéw do doko-
nania rewizji obecnych regulacji. Z uwagi na stale rosnagce wymogi kapitalowe
i spadajace zyski sektora bankowego podatek bankowy przynosi wiecej szkdd niz
korzysci. Powinien on by¢ tak skonstruowany, aby z jednej strony motywowac
banki do powiekszania akcji kredytowej i kreowania wartosci w gospodarce, ale
z drugiej strony zapewnia¢ rosngce wplywy do budzetu (w tym czynigc metody
obchodzenia podatku nieoplacalnymi) przy zachowaniu bezpiecznego poziomu
ryzyka systemu bankowego. Najwazniejszym postulatem jest ustalenie zysku jako
podstawy opodatkowania albo przynajmniej wyliczanie podatku na podstawie
usrednianych pozioméw skiadnikéw bilansu bankow.
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PRORODZINNE PREFERENCJE PODATKOWE
W PODATKU DOCHODOWYM OD 0OSOB
FIZYCZNYCH NIEPROWADZACYCH
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ A REGULA
EDYNBURSKA DAVIDA RICARDA JAKO
POSTULAT SPRAWIEDLIWOSCI PODATKOWE)J

1. Wprowadzenie

Wspolczesne systemy podatkowe tworzone sg na podstawie zasad podatko-
wych, wsrdd ktorych istotne miejsce zajmuja postulaty sprawiedliwosci podatkowe;,
wyrazajace sie w powszechnosci, rownosci i zdolnosci podatkowej. Spojrzenie na
zagadnienia sprawiedliwosci w aspekcie historycznym sklania do wniosku, ze idee
te przybieraly zréznicowane formy, cho¢ cze$¢ nich nadal nie traci na aktualnosci.

Niniejsze opracowanie ma na celu analize¢ ulgi prorodzinnej w aspekcie reguly
edynburskiej Davida Ricarda. W pierwszej czgsci publikacji przedstawiono teorie
Davida Ricarda w $wietle zasad sprawiedliwosci podatkowej, a w kolejnej omo-
wiona zostala istota ulgi obowiazujacej w Polsce i wybranych krajach. Realizacja
celu wymagata wykorzystania metod opisowo-statystycznych, a w szczegdlnosci
analizy ksztaltowania si¢ poziomu minimalnych dochodéw uprawniajacych do odli-
czenia calej wysokosci ulgi prorodzinnej w zaleznosci od liczby dzieci. Wykorzy-
stano takze metode bezposrednig — kwestionariuszowg. W opracowaniu postuzono
sie fragmentami wlasnych badan ankietowych z lat 2007-2018 w celu dokonania
proby oceny zasady edynburskiej w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
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2. Reguta edynburska Davida Ricarda w swietle
zasad sprawiedliwosci podatkowej

Pojecie sprawiedliwosci w opodatkowaniu zyskiwato na znaczeniu i systema-
tycznie pojawialo si¢ w teoriach ekonomicznych jako punkt wyjscia w rozwigzywa-
niu konfliktu pomiedzy wltadzami publicznymi a obywatelem ptacagcym podatki.
Zasady podatkowe to postulaty teorii pod adresem ustawodawstwa podatkowego
dotyczace prawidlowego opodatkowania'. Za tworce pierwszych zasad uznawany
jest Adam Smith, cho¢ niekiedy podkresla sig, ze postulaty te juz wcze$niej sfor-
mulowal Henry Home?. Roman Rybarski, polski ekonomista i polityk poczatku
XXw., uwazal, ze sprawiedliwos¢ podatkowa mozna realizowaé poprzez wpro-
wadzenie zasady powszechnosci opodatkowania, nieuznajacej przywilejow oso-
bistych, a takze réwnosci podatkowej’. Wyrazat poglad, ze obciazenia podatkowe
nie mogg by¢ uzaleznione od osoby placacej daning, jej stanowiska spofecznego,
sytuacji rodzinnej czy przynaleznosci do uprzywilejowanego stanu.

Pojecie sprawiedliwosci jest trudne do zdefiniowania ze wzgledu na swoja
niejednoznacznos¢. Stad tez w literaturze przedmiotu brak jest jednolitej definicji
sprawiedliwo$ci podatkowej. T. Famulska wskazuje na sprawiedliwo$¢ w ujeciu
obiektywnym, majacym wymiar praktyczny, i subiektywnym, czyli postrzeganie
obcigzen fiskalnych przez samych podatnikéw®. J. Harasimowicz i J. Gliniecka
przyjmuja, iz zagadnienie sprawiedliwoéci jest wrecz niemozliwe do okreslenia®.
Podobnie A. Gomulowicz stoi na stanowisku, ze opisywanego problemu nie da
sie wyczerpacé w sposdb ostateczny®, chociaz opowiada si¢ tez za opodatkowaniem
wedlug zasady zdolnosci platniczej. Jego zdaniem miarg zdolnosci ptatniczej jest
»indywidualna korzys$¢ utracona w wyniku opodatkowania™.

Wedlug N. Gajl wspoélczesne interpretowanie zasady sprawiedliwosci podatko-
wej zaklada, ze zrownanie naleznosci podatkowych ze wzgledu na rézne warunki,
w ktérych znajduja sie obywatele moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnych obcigzen?®.

U Prawo podatkowe przedsigbiorcéw, red. H. Litwinczuk, Dom Wydawniczy ABC, Gdynia 2006, s. 69.

2 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 46.

3 R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Zaktad Druk.F. Wyszynski i S-ka, Warszawa 1935, s. 208 i nast.;
www.bibliotekacyfrowa.pl.

4 T. Famulska, Sprawiedliwos¢ podatkowa, ,,Przeglad Podatkowy” 1996, nr 5, s. 3-4.

> J. Gliniecka, J. Harasimowicz, Z zagadnieti teorii podatku, ,Glosa” 1997, nr 5, s. 1.

¢ A. Gomulowicz, Zagadnienia etyki w opodatkowaniu, w: Ksigga Pamigtkowa Ku Czci Profe-
sora E. Teglera, Poznan 1997, s. 85.

7 A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2001, s. 24.

8 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1995.
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Autorka podkresla, iz o tym, czy opodatkowanie jest sprawiedliwe, decyduje nie
jedna danina, lecz caly kompleks podatkow obowigzujacych w danym panstwie’.
Sprawiedliwo$¢ podatkowa w nieco szerszym kontekscie rozpatruje L. Kurowski,
wedlug ktdrego sprawiedliwe jest to, co nakazuje legalnie ustanowione w danym
kraju prawo podatkowe. Naturalng granicg opodatkowania sg zatem z jednej strony
potrzeby finansowe panstwa, z drugiej zas zdolnosci platnicze podatnikow™.

Najczesciej wedlug literatury przedmiotu na zasadg sprawiedliwosci podatkowej
sktadaja sie: powszechnos¢, rownosc i zdolnos¢ podatkowa. Powstaly one na grun-
cie liberalnej mysli ekonomicznej, reprezentowanej przez A. Smitha, D. Ricarda,
J.B. Sayai].S. Milla. Powszechno$¢ uwzglednia objecie obowigzkiem podatkowym
wszystkich rodzajow dochodéw i podatnikéw''. Zasada réwnosci (réwnomiernosci)™
oznacza, iz ci¢zary podatkowe powinny by¢ roztozone réwnomiernie na wszystkich
obywateli, a kazdy musi uczestniczy¢ w finansowaniu wydatkéw publicznych pono-
szonych przez panstwo. Ten fakt nie moze by¢ przedmiotem kontrowersji, czgsto
natomiast jest nim stopien owego uczestnictwa'. Zdolnos$¢ podatkowa wyrazana
jest jako koniecznos¢ roztozenia obcigzen publicznych odpowiednio do zdolnosci
podatkowej kazdego obywatela'. Zdolno$¢ platnicza podatku zalezy od zdolnosci
gospodarczej, tj. od osigganych dochoddéw, posiadanego majatku i ponoszonych
wydatkow. Kwestia cigzaru podatkowego i jego skutkow dla sytuacji podatnika
byta przedmiotem rozwazan wielu ekonomistow.

Zgodnie z tendencja ochrony Zrédet podatkowych i unikania fiskalizmu zostata
opracowana przez Davida Ricarda tzw. regula edynburska® (leave them as you
find them), oznaczajaca w wolnym ttumaczeniu ,,zostaw ich tak, jak ich zastales”.
Reguta ta glosi, iz sytuacja majatkowa i dochodowa kazdego obywatela po zaptace-
niu podatku nie powinna by¢ istotnie rézna. Wspomniany postulat uznawany jest
za poczatek idei neutralnosci opodatkowania. Daniny nie moga ogranicza¢ dzia-
talnosci gospodarczej podatnika i jego zdolnosci do akumulacji kapitatu, a takze
ingerowa¢ w naturalny podziat débr.

 N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, PWN, Warszawa 1992, s. 143.

10°'W. Laczkowski, Granice opodatkowania, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Juridica” 1992, nr 54,
s. 119.

11 Powszechno$¢ opodatkowania i progresja to wedtug Wagnera podstawowe wyznaczniki sprawie-
dliwosci. Por. A. Wagner, Finanzwissenschaft, Leipzig, t. I - 1877, t. II - 1880, t. IIT - 1886, t. IV — 1889.

12'A. Smith nie uzywal pojecia sprawiedliwos¢ (equity), lecz rbwnomierno$¢ (equality). Por. A. Smith,
Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003,
s. 584.

13 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 39.

14 P.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 438.

15 D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, PWN, Warszawa 1957, s. 168.
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Ricardo' jako zwolennik liberalizmu w gospodarce dopatrywatl si¢ negatyw-
nych konsekwencji podatkow, jezeli koryguja one uksztaltowany przez rynek
podzial dochodéw i majatku. Wspomniany kontynuator mysli Adama Smitha
twierdzil, ze jedynym bodzcem do rozwoju produkc;ji jest zysk”, stad tez konieczna
jest ochrona podatnikéw przed nadmiernym opodatkowaniem. Wedtug Ricarda
wladza publiczna pobierajaca wiecej danin, niz pozwalaja na to realne podstawy
opodatkowania, prowadzi zIg polityke finansows i zbliza panstwo na skraj prze-
pasci, zubazajac zardwno obywatela, jak i caly kraj*.

Zdaniem Ricarda o sprawiedliwo$ci podatkowej i negatywnych skutkach danin
publicznych przesadza nie jeden podatek, lecz caly system podatkowy. Ponadto
obcigzenia podatkowe jako calo$¢ nie moga powodowa¢ naruszenia zrédta opo-
datkowania. Polityka fiskalna powinna by¢ przyjazna dla podatnika, a to ozna-
cza, ze tym samym bedzie przyjazna dla panstwa (pewny, trwaly i wzrastajacy
dochéd podatkowy) i sprzyjajaca tworzeniu przestanek dlugookresowego wzrostu
gospodarczego'. Wydaje sie, ze wbudowanie ulgi prorodzinnej w podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych przeczy postulatom reguty Ricardianskiej o neutralnosci
podatku. Z drugiej strony poprawa wskaznikéw demograficznych (dzigki zasto-
sowaniu ulgi na dzieci) moze w przyszlosci pomoéc rozszerzy¢ baz¢ podatkows
poprzez zwigkszenie liczby potencjalnych podatnikéw, a zatem przyczynic sie do
dynamizacji gospodarki.

3. Preferencje rodzinne w Polsce i wybranych krajach

Wyrazem realizacji polityki prorodzinnej jest miedzy innymi wprowadze-
nie 1 stycznia 2007 r. w konstrukcji podatku dochodowego od oséb fizycznych
ulgi z tytulu wychowywania dzieci. Warunki i zasady korzystania z tej preferen-
cji zostaly zasadniczo zmienione juz w 2009 r. Kolejng istotna zmian¢ wprowa-
dzono w 2013 r. Zwiekszono wdowczas o potowe odliczenie na trzecie i dwukrotnie
na czwarte i kazde kolejne dziecko. Ponadto wprowadzono powszechnie postulowane

16 D. Ricardo wielokrotnie nawigzuje do pogladéw Smitha. Sam szczegélowo analizuje podatki
od ptodéw rolnych, renty gruntowej, dziesi¢cine, podatek od zlota, zyskéw i ptac. Por. H. Landreth,
D.C. Colander, Historia mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 123
i nast.

17 G.B. Spychalski, Zarys historii mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 122-123.

18 A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2001,
s. 26.

19" A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 50-51.
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kryterium dochodowe, ktérego przekroczenie pozbawia rodzicéw wychowujacych
jedno dziecko prawa do odliczenia. W 2015 r. zwiekszono o okolo 20% wysokos¢
ulgi przystugujacej na trzecie i kolejne dziecko, wprost podajac w ustawie kwoty
odliczen (wcze$niej okreslano je jako utamek kwoty odliczenia). Ponadto przyznano
podatnikowi dodatkowe wsparcie finansowe stanowigce réznice migdzy przystu-
gujacym podatnikowi odliczeniem a kwotg odliczong w zeznaniu podatkowym.
Podatnik oprdécz kwoty ulgi na dzieci odjetej od podatku ma tez mozliwo$¢ otrzy-
mania zwrotu nieodliczonej preferencji do wysokosci zaplaconych i podlegajacych
odliczeniu skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne*. Wysoko$¢ odlicze-
nia wynosi obecnie 1 112,04 zt rocznie na pierwsze i drugie dziecko, 2000,04 z1 na
trzecie i 2700,00 z1 na czwarte i kazde kolejne.

Przyznanie podatnikom podatku dochodowego od 0séb fizycznych prawa
do ulgi z tytutu wychowania dzieci jest postrzegane jako jedna z najwazniejszych
regulacji w zakresie podatku dochodowego obowigzujacego w Polsce po 1989 r.%.
Regulacje t¢ cechuje niekiedy doraznos$¢ przyjmowanych rozwigzan. Ponadto
instrument ten nie obejmuje wszystkich rodzin z dzie¢mi, nie spetnia zatem kry-
terium zasady powszechnosci. Prawo do ulgi nie przystuguje osobom opodatko-
wanym podatkiem liniowym, a takze w formie zryczaltowanej, a wiec ryczattem
od przychodéw ewidencjonowanych, kartg podatkowg lub podatkiem tonazowym.
Nie dotyczy ono réwniez podatnikéw podatku rolnego i le§nego.

Innym zarzutem formulowanym w stosunku do opisywanej ulgi s3 watpliwo-
$ci dotyczace spelnienia stawianego jej celu demograficznego i wsparcia rodzin
z dzie¢mi. Poczatkowo prawa do ulgi nie uzalezniano od kryteriéw dochodowych
badz majatkowych ani tez od liczby dzieci. W konsekwencji jej faktycznymi benefi-
cjentami byly osoby o wysokich dochodach, dla ktérych wysokos¢ ulgi nie przesa-
dza decyzji o posiadaniu dzieci ani nie stanowi znaczacego wsparcia finansowego.

Negatywny trend demograficzny jest wyzwaniem nie tylko dla Polski, lecz
takze wigkszosci krajow Unii Europejskiej, gdzie rdwniez stosuje si¢ preferen-
cje prorodzinne. Srednia kwota pomocy w panstwach europejskich w zakresie
ulg i $wiadczen rodzinnych wynosi obecnie okoto 10 178zt rocznie - zalozenia
dotyczace modelowej czteroosobowej rodziny*. Natomiast w Polsce jest to okoto

20 Preferencje podatkowe w Polsce, nr 6, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2016, s. 5-6, www.mf.gov.pl.

21 S. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, wyd. 3, LEX a Wolters Kluwer Busi-
ness, Warszawa 2013, s. 354.

22 Na potrzeby raportu PwC Ulgi podatkowe i Swiadczenia rodzinne w UE z 2017 r. przeprowadzono
symulacje, aby oceni¢, na jakg pomoc moze liczy¢ rodzina skladajaca sie z obojga pracujacych rodzi-
cow, zarabiajacych $rednig krajowa, i dwojki niepelnoletnich dzieci. Por. Ulgi podatkowe i Swiadczenia
rodzinne w UE, PWC, listopad 2017.
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8225171 (1926 euro, w tym oszczednosci na uldze stanowig 521 euro). Na szczy-
cie zestawienia znajdujg si¢ Luksemburg (7 538 euro®, w tym ulgi podatkowe 938
euro) i Francja (6 786 euro*, ulga 5228 euro), a najnizsze wsparcie oferujg Bulgaria
(21 euro, ulga 21 euro), Grecja (320 euro, ulga 0 euro) i Rumunia (444 euro, ulga
0 euro). Zgodnie z zalozeniami symulacji kraje oferujace najwyzsze ulgi proro-
dzinne to kolejno: Francja (5228 euro), Holandia (2778 euro), Niemcy (1956 euro),
Chorwacja (1950 euro) i Wtochy (1430 euro). Natomiast w o$miu panstwach UE
nie wystepuje wsparcie rodziny w postaci ulgi podatkowej we wspomnianej symu-
lacji (Szwecja, Irlandia, Wielka Brytania, Dania, Rumunia, Malta, Grecja i Cypr).

W wiekszosci krajéw UE najpopularniejsza ulga podatkows jest ulga na dzieci.
Wysokos¢ ulgi moze wzrasta¢ wraz z liczbg posiadanych dzieci, na przyktad w sys-
temie podatkowym Belgii, Stowenii, Grecji. Inny model zaktada uzaleznienie odli-
czen od wysokosci dochodéw osigganych przez rodzicéw. Takie rozwigzanie stosuja
Wlochy i Sfowacja. Sg tez panstwa, ktére ograniczajg do minimum lub w ogéle nie
przewiduja ulg prorodzinnych, na przykiad Cypr, Grecja, Bulgaria, Finlandia, Szwe-
cja**. W Bulgarii od 2015 r. wprowadzono ulge na dzieci, ktéra w swojej konstrukcji
jest zblizona do rozwigzan przyjetych na gruncie polskim. W rocznym zeznaniu
podatkowym rodzic jest uprawniony do obnizenia swojego dochodu o 200 BGN
(ok. 102 EUR) za jedno dziecko, 400 BGN (ok. 204 EUR) na dwoje dziecii 600 BGN
(ok. 307 EUR) na troje i wigcej dzieci.

Ulga moze mie¢ charakter odliczenia od dochodu lub bezposrednio od podatku.
Pierwsze rozwigzanie stosuja na przyklad Niemcy, gdzie osobie rozliczajacej sie
samodzielnie przystuguje ulga w wysokosci 3,6 tys. euro, a w przypadku matzon-
kow jest to kwota ok. 7,2 tys. euro rocznie. Odliczenie od dochodéw wystepuje
takze w Stowenii (za jedno dziecko odlicza si¢ 2,4 tys. euro, a za pigte juz ok. 7,9 tys.
euro — przy piatce dzieci ulga wyniesie 23,7 tys. euro), Belgii (przy piatce dzieci
odliczenie osiggnie poziom 15,7 tys. euro), Hiszpanii (kwota przystugujaca przy
piatce dzieci jest rowna 18,1 tys. euro), na Lotwie (10,5 tys. euro na pigtke potom-
stwa) i na Wegrzech (zdecydowanie mniejsze odliczenie takze przy pieciu dzie-
ciach - 3,5tys. euro).

Bezposrednie odliczenie ulgi od podatku, czyli rozwigzanie takie jak w Polsce,
stosuje si¢ na przyktad we Wloszech, Portugalii czy w Czechach. We Wtoszech moz-
liwe jest odliczenie w wysokosci 1,2 tys. euro na kazde dziecko ponizej 3. roku zycia

23 Okoto 32 190zt
24 Okoto 28 979zt.
25 Ulgi podatkowe i $wiadczenia rodzinne w UE, PWC, listopad 2016, s. 33-98.
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i do 950 euro na starsze. Podstawowg przestanka odliczenia jest kryterium docho-
dowe, a uprawnienie do odliczen jest zwigzane z posiadaniem dzieci i wspoimatzonka.

4. Ulga prorodzinna w badaniach wtasnych

Ulgi podatkowe stanowig wyraz uprzywilejowania pewnej grupy podatnikoéw,
stad sa przedmiotem licznych kontrowersji. W literaturze przedmiotu takze nie
ma jednoznacznych opinii dotyczacych oceny przywilejow fiskalnych. Badania
wlasne®® wskazuja, iz nie istnieje jednomyslnos¢ pogladéw wsrdd ankietowanych
0s6b na temat zakresu ulg, jakie powinny charakteryzowaé sprawiedliwy system
podatkowy (rysunek 1). W latach 2007-2018 zdecydowanie przewazali zwolennicy
poszerzania katalogu preferencji w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
Ponadto mozna zauwazy¢, iz w badanym okresie nieznacznie spadfa liczba oséb
bedacych zwolennikami likwidacji ulg podatkowych (wyjatkiem byt 2007 r., kiedy
to co pigta osoba uwazala, ze nalezy zlikwidowac¢ ulgi, w 2017 r. - rzadziej niz co
dziesigta wskazywala na potrzebe wyeliminowania ulg i zwolnien).

Podobnie w pytaniu o preferowane kierunki zmian systemu podatkowego
ankietowani w zdecydowanej wiekszosci opowiadali si¢ za zwiekszeniem zakresu
preferencji podatkowych (27,5% za zwigkszeniem liczby ulg, a jedynie 4% za ich
ograniczeniem).

Ulga z tytulu posiadania dzieci jest obecnie najbardziej powszechna ulga
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Na rysunku 2 zaprezentowano pro-
centowy udzial zwolennikéw i przeciwnikéw ulgi prorodzinnej w zaleznosci od
plci, wieku, poziomu dochodéw i miejsca zamieszkania. Bez wzgledu na cechy
ekonomiczno-spoteczne respondentéw w kazdym przypadku przewazaja osoby
przekonane o koniecznosci wystepowania ulgi. Najwigkszy procentowy udziat prze-
ciwnikéw preferencji podatkowych stanowia ankietowani o najwyzszym poziomie

26 Badania wlasne przeprowadzono na celowej prébie 686 gospodarstw domowych (w maju 2007 r.),
750 gospodarstw domowych (w maju 2009 r.), 1084 gospodarstw domowych (w kwietniu i maju 2010r.),
1201 gospodarstw domowych (w maju 2011 r.), 1230 gospodarstw domowych (w styczniu 2012r.), 1128
gospodarstw domowych (w styczniu 2013r.), 857 gospodarstw domowych (w styczniu 2014r.), 852
gospodarstw domowych (w styczniu 2015r.), 1103 gospodarstw domowych (w styczniu 20161.), 1038
gospodarstw domowych (w styczniu 2017 r.) oraz 883 gospodarstw domowych (w styczniu 2018 r.). Jest
to kontynuacja badan ankietowych zapoczatkowana w maju 2007 r. i powtarzana rokrocznie. W bada-
niach ankietowych przeprowadzonych w maju 2007 r. wzigty udzial gospodarstwa domowe i podmioty
gospodarcze z terenu calej Polski, natomiast wywiady w latach 2009-2017 zostaly przeprowadzone
na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Ankiety byly skierowane do oséb powyzej 20. roku zycia
o zrdznicowanym poziomie dochoddéw i standardzie Zycia.
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dochodéw (by¢ moze rozliczajacy si¢ wedtug stawki liniowej nieuprawniajacej do
skorzystania z odliczen podatku) i mieszkancy duzych miast, gdzie liczba prze-
ciwnikéw i zwolennikéw ulg niemal si¢ zréwnuje.

0.
2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
O bez ulg i zwolnien M z wiekszg liczba ulg i zwolnien

Rysunek 1. Struktura wybranych wariantéw odpowiedzi dotyczacych ulg podatkowych
w pytaniu o cechy sprawiedliwego systemu podatkowego (w %)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z przeprowadzonych badat ankietowych w latach 2007-2018.
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Rysunek 2. Udziat procentowy zwolennikéw i przeciwnikéw ulgi prorodzinnej a cechy
respondentéw (w %)

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z przeprowadzonych badan ankietowych w 2018 1.
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W kazdej grupie wiekowej ulga na dzieci zyskiwala wigksze poparcie wéréd
bioracych udzial w badaniu, chociaz najwiecej zwolennikéw miata ona w najmtod-
szej grupie wiekowej i wérdd osob w przedziale 51-60 lat. Najwyzszy procentowy
udzial zwolennikéw ulgi odnotowano wsrdd respondentéw osiggajacych najnizsze
dochody, chociaz czesto podkresla sig, iz ze wzgledu na swoja konstrukgcje jest ona
korzystniejsza dla os6b zamoznych. Z drugiej strony nawet czastkowe oszczedno-
$ci uzyskane dzigki odliczeniom fiskalnych dla oséb najbiedniejszych moga by¢
bardzo istotne.

Tabela 1. Wysoko$¢ minimalnych rocznych dochodéw brutto umozliwiajacych odliczenie
w catosci ulgi na dziecko (w zi)

o Minimalny dochéd brutto
£ = © Ok pomniejszony o sktadki Minimalny dochéd brutto
o < 3 3 £ 9 x b . . + * (D*
N g £z 5 % E na ubezpieczenie spoteczne* (D¥)
© [= S Q =
8 S é D] < S '§ Dwoje rodzicow | Osoba samotnie | Dwoje rodzicéw | Osoba samotnie
g > 2 =% a pracujacych wychowujaca pracujacych wychowujaca
(dochdd taczny) dziecko (dochdd taczny) dziecko
1 1112,04 1112,04 6178 6178 7581 7581
2 2224,08 2224,08 12356 12356 15162 15162
3 4224,08 4224,08 23 467 23 467 28796 28796
4 6 924,08 6 924,08 38 467 38467 47203 47203
5 9624,08 9624,08 53 467 53467 65 609 65 609
6 | 1232408 | 12324,08 68 467 68 467 84016 84016
7 [15024,08 | 15024,08 83 467 83 467 102422 102422
8 | 17724,08 17 724,08 98 467 94 544%* 120829 116 015**
9 | 20424,08 20 424,08 113 467 102 981** 139 235 126 368**
10 | 23124,08 | 23124,08 128 467 111419%* 157 642 136 722*%*

* Dochéd brutto pomniejszony o optacane przez pracownika sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.
** Do kwoty 85 528 z1 obowigzuje stawka podatkowa 18%. Od dochodu powyzej obowigzujacego progu podat-
kowego naliczana jest stawka 32%.

*** Podatek po odliczeniach skfadki zdrowotnej=[(0,86* D ) * 0,18] - [0,09 * (0,86 D )].

Zré6dlo: opracowanie wlasne.

W tabeli 1 zaprezentowano wysoko$¢ minimalnych dochodéw brutto oraz
pomniejszonych o skladki spoteczne i zdrowotne, ktére umozliwiaja catkowite
odliczenie ulgi prorodzinnej. Zaprezentowano takze kwoty ulg przystugujacych
podatnikowi w zaleznoéci od liczby posiadanych dzieci. W wyliczeniach punktem
wyjscia byla wysoko$¢ naleznej ulgi prorodzinnej. Na tej podstawie obliczono,
ile powinien wynosi¢ minimalny podatek dochodowy, ktéry zréwna si¢ z kwota
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przystugujacego odliczenia. Od 2015 r. istnieje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zwrot
nieodliczonej od podatku ulgi do wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoleczne
i sktadek zdrowotnych.

Dochéd brutto pomniejszony o skiadki na ubezpieczenia spoteczne oraz zdro-
wotne obliczono zgodnie ze stawkami progresywnymi. W wariancie, w ktérym
obydwoje rodzicéw pracuje (badz drugie nie pracuje, ale wykorzystano mozli-
wos¢ wspdlnego rozliczania wspdtmalzonkdéw), zastosowano stawke 18%. W przy-
padku rodzica samotnie wychowujacego dziecko przy dochodach powyzej 85 528 z1
nadwyzke podatku obliczono, stosujac stawke 32%. Natomiast dla uproszczenia
rachunku dochdd brutto obliczono, uwzgledniajac skiadki spoteczne i zdrowotne
w lacznej wysokosci 22,71%.

Obecnie sktadki optacane przez pracownika od dochodu brutto wynosza: eme-
rytalna 9,76%, rentowa 1,5% i chorobowa 2,45%. W przypadku ptacy minimalnej
obowiazujacej w 2018 1. i wynoszacej 2100zt bedzie to kwota 287,90 zt. Dochod
brutto pomniejszony o naliczone sktadki na ubezpieczenia spoleczne staje si¢ pod-
stawg do obliczenia sktadki zdrowotnej (1812,10 zt x 9% = 163,10 z). Lacznie skladki
finansowane przez pracownika wynoszg 451,00 zt w przypadku ptacy minimalne;.
Podatek naliczany jest od dochodu (przychéd minus koszty uzyskania przychodu)
pomniejszonego o skladki na ubezpieczenia spoteczne. Od tak wyliczonego podatku
odejmuje si¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i uzyskuje wowczas kwote, ktora
podatnik moze wykorzysta¢ na rozliczenie ulgi na dzieci.

Tworzac ulge prorodzinng, wladze fiskalne probowaly zrealizowa¢ cele pomocy
rodzicom i promowa¢ posiadanie dzieci. Odcigzenie budzetéw rodzinnych udato
sie polowicznie, poniewaz osoby najbiedniejsze s3 wykluczone z grona benefi-
cjentéw ulgi. Osoba samotnie wychowujaca dzieci i osiagajaca dochody na pozio-
mie minimalnej pensji nie bylaby w stanie odliczy¢ catkowitej przystugujacej jej
kwoty ulgi, majgc na utrzymaniu juz troje dzieci. Malzenstwo, w ktérym oboje
rodzicéw zarabia minimalng pensj¢, mogloby skorzystac z catkowitego odlicze-
nia na czworo dzieci i fragmentarycznie na pigte. Osiggajac przecietne miesieczne
wynagrodzenie na poziomie 4 443,00% zt, samotny rodzic zdolalby odliczy¢ ulge
na pigcioro dzieci.

27 Placa minimalna w 2018 r. wynosi 2100z, co daje wynagrodzenie netto w wysokosci okoto 1550 zt.
Placa minimalna stanowi okolo 47% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce krajowej.

28 Prognozowane przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w 2018r.,
Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. (Dz.U. 2017 nr 186
poz. 1778).
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5. Zakonczenie

Zmiany dotyczace koncepcji panstwa, jego roli i znaczenia sprawily, Ze na prze-
strzeni dziejow przemianom podlegaly takze idee sprawiedliwosci podatkowe;j,
cho¢ cze$¢ z nich nadal pozostaje aktualna. Réwnocze$nie aprobata dla cigzaréw
podatkowych uznawanych za sprawiedliwe znaczaco zmniejsza opér podatkowy
i sktania do uczciwszego realizowania obowiazkéw fiskalnych.

Istotne znaczenie w rozwoju doktryn sprawiedliwosci podatkowej miala reguta
edynburska Davida Ricarda, sformutowana w 1823 r. Jej autor zwracal uwage
na negatywne skutki obcigzen fiskalnych i zapoczatkowal ide¢ neutralnosci podat-
kowej. Maksyma wynikajaca ze wspomnianej reguly stanowi, iz opodatkowanie
powinno pozostawi¢ kazdego we wzglednie takiej samej sytuacji dochodowej,
w jakiej go zastalo. Ricardo dostrzega fakt, ze to zdolnos¢ podatnikéw do pono-
szenia cigzarow fiskalnych stanowi o sile pafistwa, poniewaz to wplywy z ptaco-
nych przez nich podatkéw sg gléwnym zrédlem budzetu panstwa. Wskazuje przy
tym, Ze zaplata podatku zawsze bedzie powodowaé zmiang sytuacji dochodowe;j
i majatkowej obywatela, jednak, co zostalo wyraznie podkreslone, ingerencja ta nie
moze by¢ nadmierna, a danina powinna spetnia¢ postulat neutralnosci, aby nie
ingerowac w naturalny rozklad dobr.

Analiza konsekwencji reguly edynburskiej dla wspolczesnego postrzegania
zasady sprawiedliwos$ci podatkowej wskazuje, iz zasada zdolnosci podatkowe;j
i rownosci jest rozwazana w sposdb poglebiony i wszechstronny. Sprawiedliwos¢
podatkowg definiuje si¢ zgodnie z przestankami zasad najczesciej wystepujacymi
w literaturze przedmiotu. We wspoélczesnych systemach jest ona syntezg zasad réw-
nego traktowania podatnikéw, powszechnosci obowiazku podatkowego i zdolnosci
podatkowej. Obecnie za sprawiedliwy uwaza si¢ podatek zréznicowany i dostoso-
wany do indywidualnej sytuacji podatnika. Elementem konstrukcyjnym podatku
pozwalajacym poniekad odnies¢ sie¢ do warunkéw rodzinnych podatnika jest ulga
na wychowanie dzieci, wprowadzona w Polsce w 2007 r.

Wprowadzenie ulgi mialo na celu zachecenie do posiadania wigkszej liczby
potomstwa i wsparcie rodzin wychowujacych dzieci bez wzgledu na ich status
materialny czy dochodowy, co w pewnym sensie mogloby realizowa¢ idee neu-
tralno$ci w odniesieniu jedynie do tego elementu techniki podatkowej. Niemniej
jednak analiza opisywanego wparcia pod katem reguty edynburskiej wskazuje, iz
ulga ta narusza te postulaty. Instrument ten miat promowac¢ posiadanie dzieci we
wszystkich rodzinach (mozna przyjaé, ze w tym kontekscie miat by¢ neutralny
wzgledem wszystkich rodzin posiadajacych dzieci), a tymczasem wyklucza z grona
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beneficjentéw osoby nieplacgce podatku dochodowego wedtug skali. Do tej grupy
zalicza si¢ osoby nieuzyskujace dochoddw, a posiadajace czesto kilkoro dzieci, oraz
rodziny rolnicze, ktére opodatkowane podatkiem rolnym nie podlegaja ustawie
o podatku od 0séb fizycznych. Do omawianej grupy nalezg rdwniez osoby obcigzone
ryczaltem lub podatkiem liniowym, chociaz dobrowolnie wybraly te¢ forme daniny.

Brak neutralnosci preferencji prorodzinnej zauwazalny jest takze w mozliwo-
$ciach jej odliczenia przez rodziny o zréznicowanym poziomie dochodéw. Ulga
poprawia sytuacje najbogatszych w takiej samej wysokosci jak klasie $redniej,
w odrdznieniu od grupy najubozszej, gdzie nie moze by¢ w pelni zrealizowana.
Jednak z drugiej strony kwota zwrotu stanowi wigkszy udzial procentowy w cal-
kowitym dochodzie biedniejszych niz bogatszych rodzin. W tym zakresie po cz¢-
$ci spelnia przestanki zasady zdolnosci dochodowe;j.

Wydaje sig, ze ulga prorodzinna nie spetnia postulatu sprawiedliwos$ci podat-
kowej opisywanej przez regule Ricarda. Z jednej strony po czesci uwzglednia ona
sytuacje rodzinng, spoleczng i materialng podatnika, z drugiej strony nadmierna
indywidualizacja obcigzen fiskalnych komplikuje system podatkowy, utrudnia
pobdr i kontrole podatkéw. Ponadto stosowanie preferencji podatkowych neguje
neutralno$¢ daniny oraz ingeruje w rozklad dochodéw uksztaltowanych przez
mechanizmy rynkowe. Rozpatrujac ulge w odniesieniu do rodzin z dzie¢mi, mozna
zauwazy¢, ze takze w tej kwestii nie zachowuje postulatéw neutralnosci, skoro nie
wszystkie rodziny sg w stanie réwno i w calosci z tej preferencji skorzystac.

Panuje powszechne przekonanie, ze ulgi podatkowe sprzyjaja sprawiedliwosci
podatkowej, co zauwazy¢ mozna takze w wynikach prezentowanych badan wia-
snych, gdzie wiekszos$¢ ankietowanych utozsamiato sprawiedliwy system podatkowy
z rozszerzaniem katalogu preferencji fiskalnych. Jednak wprowadzenie ulg podat-
kowych charakteryzujacych sie brakiem neutralnosci wzgledem grupy docelowej
moze nie tylko nie sprzyja¢ sprawiedliwosci, ale nawet poglebi¢ niesprawiedli-
wos¢. Dzieje sie tak w przypadku ulg, z ktérych moga skorzystac jedynie nieliczni.
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1. Wprowadzenie

Problematyka efektywnosci rynkéw finansowych pomimo bogatej litera-
tury przedmiotu wciaz pozostaje zywa. Wyr6zni¢ mozna prace koncentrujace sie
na zagadnieniu, czy rynek finansowy lub jego segmenty sg efektywne lub tez nie,
a jesli tak, to wjakiej formie (stabej, potsilnej czy tez silnej). Z kolei inny nurt stara
sie znalez¢ tzw. anomalie, tj. zachowania rynku, ktore przeczylyby efektywnosci
rynkow finansowych. Wéréd tego ostatniego grona prac na uwage zastuguja bada-
nia poswiecone anomaliom kalendarzowym. W tej grupie do najbardziej popu-
larnych zaliczy¢ mozna tzw. efekt stycznia i efekt grudnia (zwany takze rajdem
Sw. Mikotaja). Innymi stowy: w styczniu (lub grudniu) $rednia miesieczna stopa
zwrotu jest statystycznie rézna od $redniej miesiecznej stopy zwrotu w pozosta-
tych miesigcach roku. Stwierdzenie tego faktu umozIliwia inwestorom stworzenie
odpowiedniej strategii inwestycyjnej pozwalajacej na uzyskiwanie nadwyzko-
wych stop zwrotu. Nieco inne podejscie do problematyki efektywnosci rynkéw
prezentuje tzw. barometr stycznia i grudnia. W tym przypadku bada sie zalezno-
$ci miedzy miesiecznymi stopami zwrotu, jakie wystepuja w styczniu (grudniu),
a skumulowang stopa zwrotu w ciggu 11 miesiecy nastepujacych po danym mie-
sigcu. Podejscie to mozna zapisa¢ w uproszczonej wersji w formie: jaki styczen
(grudzien), taki caty rok.

Opracowanie ma na celu zbadanie zaleznosci miedzy miesiecznymi stopami
zwrotu w grudniu (styczniu) i miesiecznymi stopami zwrotu wystepujacymi
w ciagu 11 miesigcy nastepujacymi po tym miesigcu na przykladzie 50 indeksow
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gietd $wiatowych i 32 cen surowcéw notowanych na parkiecie Intercontinental
Exchange (ceny spot), dostepnych w bazie danych portalu stooq.pl. Zestawienie
analizowanych indeksow gieldowych i surowcéw zamieszczone zostalo w tabelach
415, w ktdérych znajduje si¢ réwniez data pierwszego notowania indeksu lub ceny
surowcow, dostepna w bazie danych na portalu stooq.pl. Ostatnig sesja uwzgled-
niong w badaniu jest 31.12.2017 r.

2. Literatura przedmiotu

Badania po$wigcone wystepowaniu sezonowosci na rynkach finansowych roz-
poczynaja sie wraz z opublikowaniem teorii efektywnos$ci rynkéw finansowych
przez Fame'. Do pierwszych prac zajmujacych sie wystepowaniem anomalii kalen-
darzowych na rynkach finansowych zaliczy¢ trzeba prace Lakonischoka i Smidta?,
Thalera® oraz Ziemby". Przeglad badan i stosowanych metod mozna znalez¢ migdzy
innymi u Dimsona i Mussaviana’. Bardziej wspoiczesne badania dotyczace ano-
malii kalendarzowych mozna spotka¢ miedzy innymi w pracach Keima i Ziemby*,
Hirscha i Hirscha’ czy tez Verheydena i in.%. Z kolei krytyka hipotezy rynku efek-
tywnego zostala przedstawiona w pracach Malkiela’.

Jednym z najbardziej znanych efektow kalendarzowych jest efekt stycznia.
Wedlug Rozeffa i Kinneya miesigczne stopy zwrotu indekséw gietldowych publi-
kowanych przez New York Stock Exchange w latach 1904-1974 byly dodatnie, przy
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czym rdznica ta w stosunku do innych miesi¢cy byla statystycznie istotna'. Z kolei
Keim wykazal, ze okolo potowa wartosci rocznych stép zwrotu cen akcji na giel-
dzie amerykanskiej w okresie 1963-1974 byta udziatem stép zwrotu w styczniu''.
Zdaniem Rendona i Ziemby efekt stycznia wcigz jest jeszcze obecny na rynkach
kapitalowych, jednak znaczna czg¢$¢ zwyzek cen akeji dawniej obserwowanych
w styczniu ma miejsce w grudniu (efekt grudnia)'?. Z kolei Easterday i in., na pod-
stawia analizy stop zwrotu w okresie 1963-1979, wczedniejszym niz 1963 r. i poz-
niejszym niz 1979 (konczac na 2007 r.), doszli do wniosku, ze wystepowanie efektu
stycznia wcale nie stabnie na przestrzeni lat, a w przypadku spofek o malej i sred-
niej kapitalizacji przybiera na sile”®. Haug i Hirschey wykazali, ze w przypadku
spolek o matej kapitalizacji srednia przecietna stopa zwrotu w styczniu zmienia
sie wraz z uplywem czasu, przybierajac lub tez tracgc na sile™.

W pracach niektdrych autoréw mowi sie o tzw. barometrze stycznia. Wedtug
nich znak stopy zwrotu w styczniu (dodatnia lub ujemna) stanowi wyznacznik kie-
runku trendu na rynku akcji w kolejnych jedenastu miesigcach®>. W przypadku kiedy
stopa zwrotu w styczniu byta dodatnia, wtedy skumulowana stopa zwrotu liczona
dla pozostatych miesiecy rowniez bedzie dodatnia, a gdy stopa zwrotu w pierw-
szym miesigcu roku jest ujemna, wtedy stopa zwrotu dla pozostatych miesiecy jest
ujemna lub bliska zera. Z kolei w 2011 r. Hirsch i Hirsch zaproponowali, aby w kal-
kulacjach uwzglednia¢ nie stope zwrotu w ciagu kolejnych 11 miesiecy, ale w ciaggu
12 miesiecy, po styczniu's. Dzhabarow i Ziemba udowodnili, ze o ile dodatnia stopa
zwrotu w styczniu moze by¢ dobrym prognostykiem, o tyle w przypadku ujemne;j
stopy zwrotu w wielu przypadkach skumulowana stopa zwrotu w pozostatych mie-
sigcach nie musi by¢ negatywna'”. Autorzy badali model regresji liniowej, w kto-
rym zmienng niezalezng byta stopa zwrotu z styczniu, a zmienng zalezng — stopa
zwrotu w pozostalych miesigcach roku dla indeksu S&P 500 w okresie 1940-2010.
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4 M. Haug., M. Hirschey, The January Effect, “Financial Analyst Journal” 2006, vol. 65, no. 5, s. 78-88.

15Y. Hirsch, Don’t Sell Stocks on Monday, Facts on File Publications, New York 1986.

16 J. Hirsch, Y. Hirsch, Stock Market Almanac: Widely Yearly Updates, Wiley & Sons, Hoboken 2011.

17.C. Dzhabarov, W. Ziemba, Seasonal Anomalies, w: The Handbook of Equity Market Anomalies,
red. L. Zacks, Wiley & Sons, Hoboken 2011, s. 213-217.
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Autorzy badali warto$¢ wspoélczynnika R* dla wszystkich otrzymanych stép zwrotu
w styczniu (dodatnich i ujemnych) oraz oddzielnie dla dodatnich i ujemnych stép
zwrotu w pierwszym miesigcu roku. Wspoétczynniki R? dla przedstawionych modeli
byty réwne odpowiednio: 6,7%, 0,5% i 7,2%.

Hensel i Ziemba wykazali, ze w okresie 1940-1993, kiedy stopa zwrotu w stycz-
niu byla ujemna, skumulowana stopa zwrotu w ciaggu pozostalych 11 miesigcy
roku byla réwniez ujemna'®. Podobne wyniki zostaly przedstawione wczesniej
przez Ziembe'. Bronson udowodnil, ze w 6 przypadkach pomimo dodatniej stopy
zwrotu w styczniu stopa zwrotu w ciggu nastepnych 11 miesigcy byla negatywna
(w okresie 1940-2010). Taka sytuacja wystapita w nastepujacych latach: 1946, 1947,
1966, 1987, 1994 i 2001. Z kolei ujemna stopa zwrotu w styczniu poprzedzila w 11
przypadkach dodatnie stopy zwrotu w pozostalych miesigcach roku®.

Brown i Luo wykazali uzytecznos¢ stosowania metody barometru styczniowego
w USA w latach 1941-2003*". Jednak zdaniem Stiversa i in. znaczenie tej metody
w przypadku indeksow gietd amerykanskich zmniejsza si¢ wraz z uptywem czasu,
gléwnie od 1970 r.*>. Za$ praca Sturma dowiodla, Ze metoda barometru stycznio-
wego jest szczegolnie efektywna w pierwszym roku cyklu prezydenckiego w USA®.
Copper i in. na podstawie danych z okresu 1940-2006 i po przeliczeniu danych
z gieldy nowojorskiej do 1825 r. wykazali wysoka warto$¢ predykcyjna barome-
tru stycznia na rynku firm zaréwno o duzej, jak i matlej kapitalizacji, a takze dla
spotek znajdujacych si¢ w fazie rozwoju i tych rozwinietych. Wartos¢ predykcyjna
utrzymywala si¢ na wysokim poziomie réwniez w przypadku dokonywania korekt
wartosci indeksu ze wzgledu na publikowane dane makroekonomiczne, sentyment
inwestoréw i cykl prezydencki*.

Wystepowanie efektu barometru stycznia zostalo udowodnione takze na giel-
dach europejskich, na ktérych, podobnie jak zostalo to wczesniej udowodnione
w USA, warto$¢ prognostyczna dodatnich stop zwrotu w styczniu byla zdecydowanie

18 C. Hensel, W. Ziemba, The January Barometer, “Journal of Investing” 1955, vol. 4, no. 2, s. 67-70.

9 W. Ziemba, Investing in the Turn-of-the-Year..., op.cit., s. 46-61.

20 R. Bronson, Bronson Capital Market Research ,,What January Effect?”, http://ritholz.com/blog/2011/
02/what-January effect-2/ (dostep: 12.01.2018).

2L L. Brown, L. Luo, The January Barometer: Further Evidence, “Journal of Investing” 2006, vol. 15,
no. 1, s. 25-31.

22 C. Stivers, L. Sun, Y. Sun, The Other January Effect: International, Style, and Subperiod Evidence,
“Journal of Financial Markets” 2009, vol. 12, no. 3, s. 521-546.

23 R. Sturm, The ,,Other” January Effect and the Presidential Election Cycle, “Applied Financial of
Economics” 2009, vol. 19, s. 1-9.

24 M. Cooper, J. McConnel, A. Ovtchinnikov, The Other January Effect, “Journal of Financial Eco-
nomics” 2006, vol. 82, no. 2, s. 315-341.
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silniejsza niz ujemnych*. Jednak Bohl i Salm?¢, ktérzy przenalizowali wystepowa-
nie tego efektu na gieldach w 19 krajach, dowiedli, ze o ile byl on dobrze widoczny
w USA, Norwegii i Szwajcarii, o tyle w pozostatych 16 krajach (w tym w Japonii,
Francji, Hiszpanii i Niemczech) nie stanowit dobrego narzedzia prognostycznego.
System transakcyjny oparty na wskazaniach barometru stycznia zostat zapropo-
nowany przez Kepella”.

3. Metodyka badania

Zalezno$ci miedzy miesigczng stopa zwrotu w grudniu (i styczniu) a skumu-
lowang stopa zwrotu w ciggu 11 miesigcy nastepujacych po nim wyrazona jest za
pomocag regresji liniowej*:

ROY=a+B R +e

gdzie:
R, - miesigczna stopa zwrotu w analizowanym miesigcu (grudniu lub styczniu),
ROY - skumulowana stopa zwrotu dla 11 miesiecy nastepujacych po analizowa-
nym miesigcu,
a, p - wspolczynniki regresji,
¢ — blad dopasowania.
Analiza przeprowadzona zostata dla nastepujacych przypadkow:
1) dla dodatnich i réwnych zero miesigcznych stop zwrotu w grudniu (styczniu),
4. R 20,
2) dla ujemnych miesi¢cznych stop zwrotu w grudniu (styczniu), tj. R <0,
3) lacznie dla wszystkich stop zwrotu (dodatnich i ujemnych) w grudniu (styczniu).
Analiza wynikéw
Otrzymane wyniki zaprezentowane zostaly z podziatem na dwie grupy: indeksy
gietdowe i surowce.

25 C. Hensel, W. Ziemba, The January Barometer: Swiss, European and Global Results, “Finanzmar-
ket and Portfolio Management” 1995, vol. 9, no. 2, s. 187-196, a takze S. Easton, S. Pinder, A Refutation
of the Existence of the Other January Effect, “International Review of Finance” 2007, vol. 7, s. 89-104.

26 M. Bohl, C. Salm, The Other January Effect: International Evidence, “European Journal of Finance”
2010, vol. 16, s. 173-182.

27 1. Kaeppel, Seasonal Stock Market Trends, Wiley & Sons, Hoboken 2009, s. 38-42.

28 C. Dzhabarov, W. Ziemba, Seasonal Anomalies, op.cit., s. 216.
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4.1. Indeksy gietdowe

Uzyskane wyniki dla indekséw gieldowych zamieszczone zostaly w tabeli 4,
a dla cen surowcow — w tabeli 5. W grudniu najnizsza warto$¢ wspotczynnika R?
odnotowana zostala dla nastepujacych indekséw gietdowych (w nawiasie podano
jego wartos¢): SENSEX (0,0001), PSEI (0,0002) i MDAX (0,0004), a najwyzsza dla:
IPSA (0,3179), Bovespa (0,2890) i MICEX (0,1998). Z kolei dla stycznia najnizsza
warto$¢ wspolczynnika R* byla udzialem nastepujacych indeksow gietdowych:
BET, FTSEMIBTEL i CAC40 (dla wszystkich indekséw bylta ona réwna 0,0000),
a najwyzsza dla indekséw: BOVESPA (0,5086), sWIG80 (0,3738) i ICEX (0,2899).

W przypadku ujemnych stép zwrotu w grudniu najnizsza warto$¢ wspot-
czynnika R? zostala zaobserwowana dla nastepujacych indekséw: EOE (0,0008),
KOSPI (0,0014) i MDAX (0,0014), a najwyzsza dla: UX (0,8790), PSEI (0,4328)
i PSI120 (0,3799). Z kolei dla dodatnich stép zwrotu w grudniu najnizsza wartos¢
wspolczynnika R* wystapita dla indeksow: AEX (0,0001), EOE (0,0005) i SENSEX
(0,0009), a najwyzsza dla: BOVESPA (0,5380), IPAS (0,4264) i ICEX (0,2917).

Tabela 1. Czestosci wspotczynnikow R? w przypadku wykorzystywania wszystkich stép
zwrotu, jedynie dodatnich i jedynie ujemnych stép zwrotu w grudniu i styczniu
(indeksy gieldowe, w %)

Wszystkie stopy zwrotu Stopy zwrotu w grudniu Stopy zwrotu w styczniu

Przedziat grudzien styczen ujemne dodatnie ujemne dodatnie
0-0,05 68 68 40 54 54 56
0,05-0,1 20 4 20 14 6 10
0,1-0,15 6 12 10 18 4 20
0,15-0,2 2 4 4 4 12 4
0,2-0,25 0 6 14 2 4 2
0,25-0,3 2 2 2 4 8 0
0,3-0,35 2 0 0 0 4 2
0,35-0,4 0 2 6 0 0 2
Wiecej 0 2 4 4 8 4

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dla ujemnych stép zwrotu w styczniu najnizsze warto$ci wspotczynnikow R?
zostaly uzyskane dla indeksow: TAIEX (0,0001), CAC40 (0,0001), S&P 500 (0,0001),
anajwyzsze dla: ICEX (0,6840), PSI20 (0,5078) i mWIG40 (0,4580). Dla dodatnich
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stop zwrotu w styczniu wartosci wspotczynnikéw dopasowania R* byly najnizsze dla
indeksow: OMX STOCKHOLM (0,0001), KOSPI, KLCI, MDAX i PSEI (wszystkie
po 0,0003), a najwyzsze dla sWIG80 (0,4852), PX50 (0,4476) i BOVESPA (0,3884).
W przypadku postugiwania si¢ zaréwno dodatnimi, jak i ujemnymi stopami
zwrotu przewazajacy odsetek wspotczynnikéw R? nalezy do przedziatu od 0-0,15%.
Wartosci wspolczynnikéw R? wieksze niz 0,04 nalezg do rzadkosci (1 przypadek
dla styczniowych stép zwrotu). Z kolei wykorzystanie tylko dodatnich lub tylko
yjemnych stép zwrotu w grudniu lub styczniu spowodowalo nieznaczne przesunig-
cie rozkladu czestosci wspodtczynnikéw R* ku wyzszym wartosciom, jednak nadal
znaczny odsetek wspdtczynnikéw R* nalezal do przedziatu 0-0,15% (tabela 1).

4.2. Rynek surowcow

W grudniu najnizsza warto$¢ wspoélczynnika R* odnotowana zostata dla
nastepujacych surowcéw (w nawiasie podano jego wartos¢): cynk (0,0003), psze-
nica (0,0003) i cukier (0,0006), a najwyzsza dla: miedz (0,2295), otéw (0,1551) i olej
sojowy (0,1416). Z kolei dla stycznia najnizsza warto$¢ wspolczynnika R? byta
udzialem nastepujacych surowcéw: ropa BRENT (0,0001), ropa WTI (0,0001) i gaz
ziemny (0,0008), a najwyzsza dla: rzepak (0,4621), aluminium (0,1042) i benzyna
RBOB (0,0942).

Dla ujemnych st6p zwrotu w grudniu najnizsza warto$¢ wspofczynnika R? zostata
zaobserwowana dla nastepujacych surowcéw: pallad (0,0002), bawetna (0.0011)
i gaz ziemny (0,0013), a najwyzsza dla: olej sojowy (0,2470), pszenica (0,2114) i olej
opalowy (0,1907). Z kolei dla dodatnich stép zwrotu w grudniu najnizsza wartos¢
wspolczynnika R* wystgpita dla surowcédw: pallad (0,0001), kawa (0,0010) i zloto
(0,0017), a najwyzsza dla: olow (0,4954), miedz (0,2583) i srebro (0,2509).

Dla ujemnych stép zwrotu w styczniu najnizsze wartosci wspotczynnikow R?
zostaly uzyskane dla surowcow: poltusze wieprzowe (0,0000), bawelna (0,0015)
i ropa typu BRENT (0,0016), a najwyzsze dla: olej sojowy (0,3727), aluminium
(0,2535) i otéw (0,2482). Dla dodatnich stép zwrotu w styczniu wartosci wspot-
czynnikéw dopasowania R? byly najnizsze dla surowcow: kakao (0,0001), ryz nie-
tuskany (0,0001) i pszenica (0,0002), a najwyzsze dla: rzepak (0,8552), benzyna
RBOB (0,3011) i mrozony sok pomaranczowy (0,1159).

W przypadku wykorzystywania w analizie zaréwno dodatnich, jak i ujem-
nych stép zwrotu przewazajacy odsetek wspotczynnikéw R? nalezy do przedziatu
0-0,05%. Dla grudnia najwyzsze warto$ci wspolczynnikéw R* nalezaly do prze-
dziatu 0,2-0,25, podczas gdy dla stycznia zarejestrowano warto$¢ wieksza niz 0,4.
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Zastosowanie tylko dodatnich lub tylko ujemnych stép zwrotu w miesigcu grudniu
lub styczniu spowodowato nieznaczne przesuniecie rozkladu czgstosci wspotczyn-
nikéw R? ku wyzszym wartosciom, jednak nadal znaczny odsetek wspolczynnikow
R?nalezat do przedziatu 0-0,1% (tabela 2). Przesunigcie to bylo najlepiej widoczne
w przypadku wykorzystywania ujemnych stop zwrotu w styczniu.

Tabela 2. Czestosci wspotczynnikow R? w przypadku wykorzystywania wszystkich stép
zwrotu, jedynie dodatnich i jedynie ujemnych stép zwrotu w grudniu i styczniu
(surowce, w %)

. Wszystkie stopy zwrotu Stopy zwrotu w grudniu Stopy zwrotu w styczniu

Preedzat grudzien styczen ujemne dodatnie ujemne dodatnie
0-0,05 84 81 66 56 44 68
0,05-0,1 3 13 9 19 38 16
0,1-0,15 6 3 6 3 3 9
0,15-0,2 3 0 13 3 3 0
0,2-0,25 3 0 6 9 6 0
0,25-0,3 0 0 0 6 3 0
0,3-0,35 0 0 0 0 0 3
0,35-0,4 0 0 0 0 3 0
Wiecej 0 3 0 3 0 3

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Tabela 3. Zestawienie median wspoétczynnikéw R? dla indekséw gietdowych
i surowcéw (czcionka pogrubiong zaznaczono przypadki, kiedy wartosc¢
mediany wspétczynnika R? dla indekséw gietdowych jest wyzsza od mediany
wspétczynnika R? dla surowcéw)

Wszystkie stopy zwrotu | Stopy zwrotu w grudniu | Stopy zwrotu w styczniu

grudzien styczen ujemne dodatnie ujemne dodatnie

Mediana wspdtczynnika R?

dla indeks6w gietdowych 0,0151 0,0320 0,0727 0,0376 0,0464 0,0357

Mediana wspétczynnika R?

. 0,0212 0,0144 0,0196 0,0320 0,0580 0,0129
dla surowcow

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Niskie warto$ci median wspotczynnikéw R* wyraznie pokazuja, ze metoda baro-
metru stycznia i lutego w analizowanych interwalach czasowych nie ma praktycz-
nego zastosowania zaréwno na rynku indekséw gieldowych i surowcow (tabela 3).
Jedynie w sporadycznych przypadkach, kiedy wartosci wspdtczynnikéw R? sg
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wyzsze niz 0,6, moze by¢ stosowana: UX (grudzien, ujemne stopy zwrotu), ICEX
(styczen, ujemne stopy zwrotu) i rzepak (styczen, dodatnie stopy zwrotu). W przy-
padku rynku akcji wykorzystywane sg ujemne stopy zwrotu w miesigcu poprzedza-
jacym okres nastepujacych po nim 11 miesiecy, a na rynku surowcow — dodatnie.
Analiza median dla obliczonych wspotczynnikéw R? wskazuje, ze w 4 przypad-
kach na 6 byly one wicksze dla indeksow gieldowych niz dla surowcéw, co moze
sugerowad, ze efekt barometru jest nieco silniejszy na rynku akeji niz surowcéw.
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5. Zakonczenie

Zaproponowana przez Dzhabarova i Ziembe metoda badania zaleznosci
pomiedzy miesigcznymi stopami zwrotu w grudniu (i styczniu) a skumulowang
miesi¢czng stopg zwrotu w ciggu 11 miesigcy nastepujacych po nim, wyrazona za
pomocg regresji liniowej, wykazata niskie wartosci wspdétczynnikéw R?*w przy-
padku analizowanych indekséw gieldowych i cen surowcow w okreslonych inter-
walach czasowych®. W przypadku indeksow gietdowych sposréd analizowanych
przypadkow: wszystkich stoép zwrotu, dodatnich i ujemnych stép zwrotu wartos¢
wspolczynnika R* wieksza niz 0,6 wystapila jedynie dla grudniowych ujemnych
stop zwrotu obliczonych dla indeksu UX oraz styczniowych ujemnych stép zwrotu
indeksu ICEX. Z kolei na rynku surowcédw wartos¢ wspolczynnika R? wieksza niz
0,6 zostala odnotowana dla styczniowych dodatnich stép zwrotu skalkulowanych
dla ceny rzepaku. Otrzymane w badaniu wyniki sg zbiezne z rezultatami uzyska-
nymi przez autoréw metody, ktorzy przeprowadzili je na rynku amerykanskim.
Malg przydatnos¢ barometru stycznia i grudnia jako metody prognostycznej
na rynku analizowanych indeksow gieldowych i surowcow potwierdzajg réwniez
niskie warto$ci mediach obliczonych wspétczynnikéw R? — w 4 przypadkach na 6
byty one wigksze dla indeksow gieldowych niz dla surowcéw, co moze sugerowac,
ze efekt barometru jest nieco silniejszy na rynku akeji niz surowcéow.

Pewnym ograniczeniem badania jest wielko$¢ bazy danych - wyciagniete
wnioski ograniczaja si¢ do przeanalizowanych indekséw rynku kapitalowego
i cen surowcéw. W przypadku pozostatych indekséw czy cen surowcéw wyniki
moga by¢ odmienne. Innym ograniczeniem badania sg ré6zne dtugosci horyzontéw
inwestycyjnych, dla ktérych przeprowadzone zostaty obliczenia - dtugosci hory-
zontéw dla kazdego z analizowanych instrumentéw podyktowane sg ich dostep-
noscig w bazie danych.

Podobne badania powinny zosta¢ prowadzone réwniez dla wybranych par walu-
towych. Pojawia si¢ tez mozliwos¢ modyfikacji zastosowanej metody, aby zamiast
miesi¢cznych stop zwrotu badac zalezno$¢ kwartalnej stopy zwrotu (w pierwszym
lub ostatnim kwartale roku) i skumulowanej stopy zwrotu w trzech lub czterech
kwartatach po nim nastepujacych.

2 C. Dzhabarov, W. Ziemba, Seasonal Anomalies, op.cit., s. 216.
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WPLYW WYBRANYCH ASPEKTOW PROCESU
INWESTYCYJNEGO POLSKICH FUNDUSZY
AKCYJNYCH NA ICH DLUGOTERMINOWE
STOPY ZWROTU

1. Wprowadzenie

Sektor zarzadzania papierami warto$ciowymi rozwija sie od dziesig¢cioleci
wyjatkowo szybko. Jednym z podstawowych jego segmentdw sg fundusze akcyjne
zarzadzajace portfelami klientéw w sposéb aktywny. Ich dziatalnos¢ jest w znacz-
nym stopniu zalezna od zdolnosci do osiggania stép zwrotu przekraczajacych
stopy zwrotu, jakie s3 mozliwe do osiggniecia z inwestycji w fundusze inwestujace
w sposob pasywny (tj. w indeksy rynkowe lub ich odpowiedniki). Dlatego tez od
dziesigcioleci trwa proces poszukiwania najbardziej skutecznych metod aktyw-
nego zarzadzania portfelami akcyjnymi. Wraz z rozwojem polskiego rynku akcji
zagadnienie to stalo sie takze aktualne dla rynku polskiego.

Niniejsze opracowanie ma na celu prébe okreslenia, czy istnieje zalezno$é
pomiedzy wybranymi aspektami procesu inwestycyjnego polskich funduszy akeyj-
nych a osigganiem przez nie dlugoterminowych stép zwrotu przekraczajacych
stopy zwrotu, jakie moga by¢ osiagniete z inwestycji w indeks WIG. Istnienie takiej
zalezno$ci moze potencjalnie wskazywac, jakie elementy procesu inwestycyjnego
pozytywnie, a jakie negatywnie wplywaja na dtugoterminowe wyniki, co pozwoli
na ostrozne sformulowanie wnioskéw majacych na celu udoskonalenie proceséw
podejmowania decyzji inwestycyjnych.
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Cel ten zostanie zrealizowany poprzez przetestowanie nastepujacych czterech
hipotez badawczych:

1) Fundusze, ktorych zarzadzajacy w procesie podejmowania decyzji inwesty-
cyjnych stosujg wylacznie analiz¢ fundamentalng, osiggaly generalnie wyz-
sze dlugoterminowe stopy zwrotu od funduszy stosujacych polaczenie analizy
fundamentalnej i technicznej.

2) Fundusze, ktorych zarzadzajacy w procesie podejmowania decyzji deklaruja
stosowanie wylacznie inwestowania w warto$¢ jako podstawe ich strategii inwe-
stycyjnej, osiagaly generalnie wyzsze dlugoterminowe stopy zwrotu od fundu-
szy deklarujgcych opieranie swojej strategii inwestycyjnej innych podejsciach.

3) Fundusze, ktorych zarzadzajacy w procesie wyceny wartosci spotki segreguja war-
to$¢ spotki na nastepujace komponenty ze wzgledu na stopien ich wiarygodnosci:
« obliczong na podstawie bilansu, traktowang jako najbardziej wiarygodna,
 obliczong na podstawie osigganych w ostatnich latach znormalizowanych

zyskow, traktowana jako mniej wiarygodna oraz

« warto$¢ potencjalnego wzrostu zyskéw w przyszlosci - najmniej wiarygodna

osiagaly generalnie wyzsze dfugoterminowe stopy zwrotu od innych funduszy.

4) Fundusze, w ktérych okres utrzymywania akcji konkretnej spotki w portfelu
inwestycyjnym wynosi przynajmniej 2 lata, osiagaty generalnie wyzsze dtu-
goterminowe stopy zwrotu od pozostalych funduszy.

Weryfikacja powyzszych hipotez potencjalnie pozwoli na sformulowanie zale-
cen optymalizacji procesow inwestycyjnych w polskich funduszach akcyjnych.

W badaniach autorzy nie uwzgledniali zagadnienia persystencji wynikéw, ana-
lizujgc stopy zwrotu z punktu widzenia inwestora dtugoterminowego niezaintereso-
wanego zmiennoscig wynikow (i gotowego pogodzic si¢ ze znaczacg zmiennoscia),
dla ktérego wazny jest ostateczny wynik procesu inwestycyjnego, nie zas to, czy
dany fundusz osiagal wysoka stope zwrotu w kazdym z ocenianych okreséw. Dla-
tego tez zagadnienie zmiennosci wynikéw w okresie dzialalnosci funduszy zostato
wylaczone z badan podsumowanych w niniejszym opracowaniu.

Wigkszos¢ literatury na rynku polskich skupia si¢ albo na analizie stép zwrotu,
jakie mozliwe sg do osiggniecia w krétkim lub §rednim okresie (Witkowska, 2009;
Dawidowicz, 2007; Trippner, 2013; Czekaj, Grotowski, 2014), albo na skuteczno-
$ci stosowania wybranych metod analizy technicznej na wyniki inwestycyjne
(np. Borowski, 2003), albo tez na wpltywie cech charakterystycznych funduszu
(takich jak wiek i wielko$¢ aktywow) na stopy zwrotu (np. Perez, 2012). Inne
prace (m.in. Moskal, Zawadzka, 2014'; Salamaga, 2011; Jurek-Wasilewska, 2014;

! A.Moskal, D. Zawadzka, The Efficiency of Equity Funds in Poland, “Annales H Oeconomia” 2014,
s. 241-250.
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Miziotek, Trzebinski, 2017; Zamojska, 2017; Swinkels, Rzezniczak, 2009) skupiajg
sie na analizie efektywnosci funduszy mierzonej wskaznikami Sharpe’a, Jensena
i Treynora?® lub przy wykorzystaniu modeli Treynora-Mazuya oraz Henrikssona-
-Mertona (np. Wegrzyn, 2015; Unal, Tan, 2016). Klasyczne prace Jensena (1968),
Treynora (1965) i Sharpe’a (1966 i 1994) skupiajg si¢ na mierzeniu efektywnosci
funduszy bez proby powiazania wynikéw z elementami procesu inwestycyjnego,
ktdry te wyniki generuje.

Problematyka wplywu rozwiazan zastosowanych w procesie inwestycyjnym
opartym na analizie fundamentalnej na dlugoterminowe wyniki jest nieobecna
w polskiej literaturze. Podstawg podejmowania decyzji inwestycyjnych w polskich
funduszach akcyjnych jest gtéwnie analiza fundamentalna, w niektérych fundu-
szach polaczona z elementami analizy technicznej. Analiza techniczna jako jedyna
podstawa podejmowania decyzji inwestycyjnych wydaje sie by¢ stosowana przez
niewiele funduszy’. Badania przeprowadzone przez autoréw skupiajg si¢ na zagad-
nieniach zastosowania analizy fundamentalnej w procesie inwestycyjnym i ich
konsekwencji dla wynikéw inwestycyjnych w dtugim okresie, co zdaje si¢ wypel-
nia¢ luke w polskiej literaturze przedmiotu.

2. Zastosowane metody badawcze

W celu uzyskania danych empirycznych pozwalajacych na weryfikacje hipotez
badawczych przeprowadzono badania ankietowe wérdd zarzadzajacych polskich
funduszy akcyjnych. Przedmiotem badania byla populacja funduszy akcyjnych
zarzadzanych aktywnie w Polsce w pierwszej potowie 2017 r. (okres, w ktérym
przeprowadzono badanie). Aby zidentyfikowa¢ populacje, uzyskano raport wyni-
kéw inwestycyjnych polskich funduszy akcyjnych z portalu Analizy Online (www.
analizy.pl). Raport zawieral 64 fundusze akcyjne aktywnie zarzadzajace aktywami
i inwestujace przede wszystkim na rynku polskim (GPW). Raport zawieral dane
o stopach zwrotu netto, czyli po kosztach obciazajacych aktywa, od poczatku

2 M. Salamaga, Préba pomiaru efektywnosci funduszy inwestycyjnych w Polsce w latach 1999-2005,
»Zeszyty Naukowe UE w Krakowie”, nr 873, seria ,Metody analizy danych”, s. 95-107 lub K. Jurek-
-Wasilewska, Efektywnos¢ inwestowania w otwartych funduszy inwestycyjnych w Polsce w latach 2001-
2010, ,Finanse i Prawo Finansowe” 2014, nr 1, Uniwersytet £6dzki, s. 20-33.

3 ‘W badaniach przeprowadzonych przez autoréw zadne z TFL, ktore odpowiedziaty na ankiete, nie
deklarowatlo stosowania wylacznie analizy technicznej (ale 11 TFI deklarowalo stosowanie zaréwno
analizy fundamentalnej, jak i technicznej). W wyniku przegladu stron internetowych TFI autorzy ziden-
tyfikowali tylko jedno TFI, ktore wyraznie deklarowato stosowanie wyltacznie analizy technicznej.
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istnienia kazdego z funduszy do 5 maja 2017 r. Raport nie uwzglednial wynikéw

nastepujacych funduszy akcyjnych:

« indeksowych (fundusze indeksowe stosujg strategi¢ pasywnego zarzadzania),

o funduszy funduszy (tj. inwestujacych przede wszystkim w jednostki uczest-
nictwa innych funduszy - najczesciej zagranicznych), gdyz w ich przypadku
kwestie analizy fundamentalnej majg bardzo ograniczone znaczenie (poza tym
badanie obejmuje tylko fundusze inwestujgce na rynku polskim),

« funduszy inwestujacych gtéwnie na rynkach zagranicznych.

Dodatkowo z populacji 64 funduszy zawartych w raporcie wylaczono:

« 9 funduszy istniejacych przez okres krotszy niz 3 lata (ocena wynikow aktyw-
nego zarzadzania wymaga z reguly kilkuletniego horyzontu inwestycyjnego,
wyniki osiggane w krétkim okresie moga by¢ wynikiem zbiegu okolicznosci i nie
$wiadczg o mozliwosci ich osiggania w sposob powtarzalny w diugim czasie),

o 1 fundusz w likwidacji (Inventum Akcji).

Tak zmodyfikowana populacja funduszy akcyjnych liczyta 54 fundusze. Fun-
dusze te byly zarzadzane przez 35 réznych towarzystw funduszy inwestycyjnych
(TFI). Nastepnie skierowano do tych 35 TFI ankiete i przeanalizowano otrzymane
odpowiedzi. Uzyskano odpowiedzi ankietowe od 18 TFI. Dodatkowo jedno TFI
zarzadzajace dwoma funduszami deklarowato na stronie internetowej wylacznie
stosowanie analizy technicznej, co pozwolilo na wlaczenie go do badan (zatozono,
ze w przypadku tego TFI odpowiedz na wszystkie pytania dotyczace analizy fun-
damentalnej brzmi ,,nie”). 19 TFI, dla ktérych uzyskano wystarczajace informa-
cje, zarzadzalo tfacznie 33 funduszami akcyjnymi, co stanowito 54% populacji TFI
i 61% populacji funduszy akcyjnych zarzadzajacych aktywami w sposob aktywny
i inwestujacych przede wszystkim na polskiej GPW.

Poniewaz samo poréwnanie rocznych stép zwrotu dla funduszy dziatajacych
w réznych okresach nie udzieli odpowiedzi na pytanie, czy osiggaty dtugotermi-
nowe stopy zwrotu wyzsze od przecietnej czy nie, dokonano poréwnania rocznych
stop zwrotu funduszy z rocznymi stopami zwrotu indeksu WIG w tych samych
okresach, w ktorych fundusze dzialaly (tj. dla kazdego funduszu indywidualnie
w jego okresie dzialalnosci). Obliczono réznice pomiedzy roczng stopa zwrotu
w calym okresie dziatalno$ci danego funduszu a stopg zwrotu z indeksu WIG
w tym samym okresie. Réznica ta mogla przyja¢ wartosci dodatnie lub ujemne.
Nastepnie autorzy dla kazdej hipotezy testowanej podzielili badane fundusze na
dwie grupy:

o grupa A, dla ktorych réznica pomigdzy rocznag stopa zwrotu w calym okresie
dzialalnoéci danego funduszu a stopa zwrotu z indeksu WIG w tym samym
okresie byla powyzej $redniej,
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« grupa B, dla ktorych réznica pomiedzy roczng stopa zwrotu w calym okresie
dzialalnoéci danego funduszu a stopg zwrotu z indeksu WIG w tym samym
okresie byla ponizej $redniej*.

Dla kazdej z hipotez badawczych przetestowano hipoteze zerowg o braku réz-
nicy w dlugoterminowej stopie zwrotu pomi¢dzy populacjami (reprezentowanymi
przez grupy A i B) wobec hipotezy alternatywnej o istnieniu réznicy, wykorzy-
stujac test niezalezno$ci chi-kwadrat. Poniewaz w naszych badaniach mamy do
czynienia z analizg dwdch zmiennych dwukategorialnych i liczebnos¢ proby jest
ograniczona’, autorzy skorygowali warto$¢ chi-kwadrat, stosujac poprawke Yatesa.

3. Rezultaty

Hipoteza 1. Fundusze, ktérych zarzadzajacy w procesie podejmowania decy-
zji inwestycyjnych stosuja wylacznie analize fundamentalna, osiggaly generalnie
wyzsze dlugoterminowe stopy zwrotu od funduszy stosujacych potaczenie analizy
fundamentalnej i techniczne;.

Sposrdd 19 TFI zarzadzajacych 33 funduszami, dla ktérych uzyskano informacje:
« 7 TDI zarzadzajacych tacznie 11 funduszami stosowalo wytacznie analize fun-

damentalng,

11 TFI zarzadzajacych tacznie 20 funduszami stosowalto zaréwno analize fun-
damentalng, jak i techniczna,
 1TFI zarzadzajace dwoma funduszami stosowalo wylgcznie analize techniczna.

Wyniki testu niezaleznosci chi-kwadrat zawiera tabela 1.

Znaczaca warto$¢ chi-kwadrat przekraczajaca warto$¢ krytyczng pozwala
na odrzucenie hipotezy zerowej o niezaleznosci obydwu zmiennych i na akceptacje
hipotezy alternatywnej, ze testowane zmienne sg zalezne. W przypadku pierwszej
hipotezy jednak réznice w stopach zwrotu s niewielkie i warto$¢ krytyczna chi-
-kwadrat wynosi: dla a =0,01; 6.63; dla a =0,05; 3,84; za$ dla a =0,1; 2,71.

Dla wszystkich tych a nie mozemy odrzuci¢ hipotezy zerowej o niezalezno$ci
zmiennych testowanych, tj. nie ma dowodéw na to, ze stosowanie tylko analizy

4 Srednia réznica pomiedzy roczng geometryczng stopa zwrotu wszystkich funduszy, dla ktérych
uzyskano informacje, a zmiang WIG wyniosta —0,105%, tj. §rednia stopa zwrotu z inwestycji w WIG
bytaby o 0,105% wyzsza od $redniej stopy zwrotu z inwestycji w fundusze akcyjne, dla ktérych udato
sie uzyskac informacje.

> Ze wzgledu na ograniczong liczbe uzyskanych odpowiedzi (jak réwniez stosunkowo niewielka
liczbe funduszy akcyjnych otwartych, zarzadzajacych w sposdb aktywny i dzialajacych w Polsce) nie-
ktore z wartosci oczekiwanych byly ponizej 5, co wymusza stosowanie poprawki.
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fundamentalnej lub polaczenia analizy fundamentalnej i technicznej w znaczacy
sposob wptywa na wyniki funduszy.

Tabela 1. Wyniki testu niezaleznosci chi-kwadrat

Fundusze stosujace potaczenie
analizy fundamentalnej
i technicznej, dla ktérych réznica
byta powyzej $redniej

H1 4 1 1,135 1 0,287

Fundusze stosujace tylko analize
Hipoteza fundamentalng, dla ktorych
réznica byta powyzej sredniej

chi? df p

7Zrédlo: badania wlasne.

Hipoteza 2: Fundusze, ktorych zarzadzajacy w procesie podejmowania decyzji
deklarujg stosowanie wylacznie inwestowania w warto$¢ jako podstawe ich strategii
inwestycyjnej, osiagaly generalnie wyzsze dtugoterminowe stopy zwrotu od fundu-
szy deklarujacych opieranie swojej strategii inwestycyjnej na innych podejsciach.

Sposrdd 19 TFI zarzadzajacych 33 funduszami, dla ktérych uzyskano informacje:
o 5TFIzarzadzajacych lacznie 8 funduszami deklarowato opieranie swoich stra-

tegii inwestycyjnych wyltacznie na inwestowaniu w wartos¢,

o 3 TFI zarzadzajace facznie 8 funduszami deklarowalo opieranie swoich stra-
tegii inwestycyjnych wyltacznie na inwestowaniu we wzrost,

o pozostale TFI (11 TFI) zarzadzajace facznie 17 funduszami deklarowalo opie-
ranie swoich strategii inwestycyjnych najczesciej na potaczeniu inwestowania

w warto$¢ i we wzrost lub inwestowaniu w rynek, lub kombinacje tych opciji.

Podkresli¢ nalezy, ze deklaracja inwestowania w wartos¢ niekoniecznie musi
oznaczaé pelne stosowanie wszystkich zasad tej filozofii inwestycyjnej (istnieja
rézne definicje inwestowania w warto$¢ w literaturze®). Wyniki testu niezalezno-
$ci chi-kwadrat zawiera tabela 2.

Jedynie dla o =0,01 nie mozemy odrzuci¢ hipotezy zerowej o niezaleznosci
zmiennych testowanych. Jednak dla a = 0,025; (i dla wyzszych ) odrzucamy hipo-
teze zerowgq o niezalezno$ci zmiennych testowanych, tj. wnioskujemy, ze istnieje
zalezno$¢ pomiedzy stosowaniem inwestowania w warto$¢ a osigganiem wyzszych
dlugoterminowych stép zwrotu.

6 Rézne definicje sa zaproponowane na przyktad w pracach: S.A. Klarman Margin of Safety;
Risk-Averse Value Investing Strategies for the Thoughtful Investor, Harper Business, 1991, s. 87 i 105;
S.M. Horan, R.R. Jonson, T.S. Robinson, Strategic Value Investing; Practical Techniques of Leading Value
Investors, McGraw-Hill Education, 2014, s. 4; A. Damodaran, Value Investing: Investing for Grown Ups?,
Stern School of Business, New York University, 2012, s. 4; L.A. Cunningham; What Is Value Investing?,
McGraw-Hill 2004, s. 1.
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Tabela 2. Wyniki testu niezaleznosci chi-kwadrat

Fundusze deklarujace wytacznie | Fundusze nie deklarujace wytacznie
Hiooteza stosowanie inwestowania stosowania inwestowania chi? df
P w wartos¢, dla ktérych réznica byta | w wartos¢, dla ktdérych réznica byta P
powyzej $redniej powyzej sredniej
H2 7 8 5295 | 1 | 00214

Zrédlo: badania wlasne.

Hipoteza 3: Fundusze, ktorych zarzadzajacy w procesie wyceny wartosci spotki
zawsze segreguja warto$¢ spotki na nastepujace komponenty ze wzgledu na sto-
pien ich wiarygodnosci:
 obliczong na podstawie bilansu, traktowang jako najbardziej wiarygodna,

« obliczong na podstawie osigganych w ostatnich latach znormalizowanych
zyskow, traktowang jako mniej wiarygodna oraz

« warto$¢ potencjalnego wzrostu zyskéw w przyszlosci — najmniej wiarygodna
osiagaly generalnie wyzsze dfugoterminowe stopy zwrotu od innych funduszy.

Podzial wartosci spotki na komponenty wedtug stopnia wiarygodnosci wyceny
jest charakterystyczny dla inwestowania w wartos¢. 5 TFI zarzadzajacych 10 fun-
duszami deklarowalo stosowanie takiego podziatu dla wszystkich spolek (jedno
TFI zarzadzajace 2 funduszami deklarowalo stosowanie takiego podziatu dla nie-
ktérych spolek — w obliczeniach wlaczono to TFI do niestosujacych podziatu).

Tabela 3. Wyniki testu niezaleznosci chi-kwadrat

Fundusze deklarujace stosowanie Fundusze nie deklarujace
Hinoteza podziatu wartosci na komponenty, | stosowania podziatu wartosci na chi? df
P dla ktorych réznica byta powyzej komponenty, dla ktérych réznica P
Sredniej byta powyzej Sredniej
H3 8 7 6,979 | 1 | 0,0082

Zroédto: badania wlasne.

Juz dla a 0,01 (i oczywiscie wyzszych a) odrzucamy hipotez¢ zerowa o niezalez-
nosci zmiennych testowanych, tj. wnioskujemy, ze fundusze deklarujace stosowanie
podziatu warto$ci na komponenty osiggaly wyzsze dlugoterminowe stopy zwrotu.

Hipoteza 4. Fundusze, w ktoérych okres utrzymywania akcji konkretnej spotki
w portfelu inwestycyjnym przekracza 2 lata, osiggaly generalnie wyzsze dtugoter-
minowe stopy zwrotu od pozostalych funduszy”.

7 Autorzy sklasyfikowali fundusz jako stosujacy dtugoterminowy okres utrzymywania akcji kon-
kretnej spotki w portfelu inwestycyjnym, jezeli zarzadzajacy wskazywali na to, ze s3 gotowi utrzymywacé
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Wsrdd funduszy, dla ktérych uzyskano odpowiedzi, 15 (zarzadzanych przez
9 TFI) deklarowalo $redni faktyczny diugoterminowy okres utrzymywania akcji
konkretnej spotki w portfelu inwestycyjnym. Wyniki testu niezaleznosci chi-kwa-
drat zawiera tabela 4.

Tabela 4. Wyniki testu niezaleznosci chi-kwadrat

Fundusze deklarujace
dtugoterminowy okres

Fundusze nie deklarujace
dtugoterminowego okresu

Hipoteza | utrzymywania akcji w portfelu, utrzymywania akgji w portfelu, chi® df p
dla ktérych réznica byta powyzej | dla ktérych réznica byta powyzej
Sredniej Sredniej
H4 1 4 8,727 1 0,0031

Zrédto: badania wlasne.

Juz dla a= 0,01 (i oczywiscie wyzszych a) odrzucamy hipoteze¢ zerowa o nieza-
leznosci zmiennych testowanych, tj. wnioskujemy, ze fundusze deklarujgce dtugo-
terminowy okres utrzymywania akcji konkretnej spotki w portfelu inwestycyjnym
osiagaly wyzsze dlugoterminowe stopy zwrotu.

4. Zakonczenie

Wyniki badan pozwolily na pozytywna weryfikacje hipotez badawczych dru-
giej, trzeciej i czwartej. Oznacza to, ze generalnie:

1) polskie fundusze, ktérych zarzadzajacy deklarujg opieranie swoich strategii
inwestycyjnych na inwestowaniu w wartos¢, osiagaly generalnie wyzsze dtu-
goterminowe stopy zwrotu. Ze wzgledu na to, Ze pojecie inwestowania w war-
to$¢ moze by¢ rozumiane w rézny sposéb przez réznych zarzadzajacych - nie
oznacza to, ze fundusze te stosujg jednolite podejscie do podejmowania decy-
zji inwestycyjnych i ich procesy inwestycyjne sa takie same. Zdaniem autoréw
sama deklaracja stosowania inwestowania w warto$¢ jednak zwigksza prawdo-
podobienstwo, ze taki zarzadzajacy posiada wiedze o tym, jak stosowac inwe-
stowanie w wartosc.

akcje co najmniej 2 lata. Nie wyklucza to mozliwosci wezesniejszej sprzedazy, jezeli warto$¢ rynkowa
zblizy si¢ do warto$ci wewnetrznej przed uplywem 2 lat. W odpowiedziach respondenci czesto wska-
zywali na to, ze faktyczny okres moze wahac si¢ od kilku miesiecy do kilku lat.
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2)

fundusze, ktérych zarzadzajacy w procesie wyceny wartosci akeji spotek naby-
wanych segreguja warto$¢ spotki na komponenty ze wzgledu na stopien ich
wiarygodnosci, osiggaty generalnie wyzsze dlugoterminowe stopy zwrotu.
Segregacja warto$ci spotki na komponenty ze wzgledu na stopien wiarygodno-
$ci jest rowniez typowa dla wyceny biznesu w inwestowaniu w wartos¢. Wydaje
sie, ze nie jest ona w ogole stosowana w strategiach inwestycyjnych opartych
na innych filozofiach inwestycyjnych (autorzy nie spotkali si¢ ze stosowaniem
jej poza inwestowaniem w warto$¢). Generalnie powinna ona prowadzi¢ do
bardziej ostroznych wycen i unikania zakupu akcji po zawyzonych cenach
i tym samym do lepszych wynikéw dltugoterminowych. Zaznaczy¢ nalezy, ze
zakres badan ankietowych nie obejmowal szczegélowych pytan dotyczacych
tego, w jaki sposdb taka segregacja jest dokonywana i jak rygorystycznie jest
ona stosowana. Sam fakt jej dokonywania wskazuje zdaniem autoréw na to,
ze fundusz prawdopodobnie przeprowadza wycene spotek w sposdb doglebny
i bardzo szczegolowy.

fundusze deklarujace dlugoterminowy $redni faktyczny okres utrzymywania
akcji konkretnej spotki w portfelu inwestycyjnym osiagaly generalnie wyzsze
dlugoterminowe stopy zwrotu. Diugoterminowy okres jest typowy dla inwe-
stowania w warto$¢ — moze jednak by¢ stosowany takze w innych strategiach
inwestycyjnych. Wynik badan jest tutaj zgodny z wynikami badan uzyska-
nymi na innych rynkach, na przyktad przeprowadzonych przez R.D. Arnott,
A.L. Berkin, P. Bouchey®. Dlugoterminowy okres utrzymywania akeji w port-
felu inwestycyjnych jest niezbedny w celu minimalizacji kosztéw transakcyj-
nych i podatkéw. Bez takiej minimalizacji jest bardzo trudno uzyskac stope
zwrotu powyzej indeksu (pamigtaé trzeba, ze zmiana indeksu nie zawiera
w sobie kosztow transakcyjnych i podatkow).

Badania nie potwierdzilty hipotezy 1. Sposrdéd funduszy, dla ktérych uzyskano

odpowiedzi, fundusze stosujace polaczenie analizy fundamentalnej i techniczne;j
osiggaly generalnie wyzsze dlugoterminowe stopy zwrotu, ale r6znica w wynikach
byla nieznaczaca. Fundusze stosujace tylko analize techniczng osiagaly najnizsze
dlugoterminowe stopy zwrotu, ale badaniami objeto tylko dwa z nich, stad trudno

jest wnioskowa¢ na tej podstawie o skutecznosci analizy techniczne;.

Analiza fundamentalna moze by¢ stosowana na wiele r6znych sposobéw - zda-

niem autoréw wyniki wskazujg, Ze samo jej stosowanie nie prowadzi do wyzszej
stopy zwrotu.

8 R.D. Arnott, A.L. Berkin, P. Bouchey, Is Your Alpha Big Enough to Cover Its Taxes Revisited, “Invest-

ments & Wealth Monitor” 2011.
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Generalnym wnioskiem z badan jest to, ze w celu maksymalizacji szans na wyz-
sze dtugoterminowe stopy zwrotu zarzadzajacy funduszy powinni:

o prébowac opiera¢ strategie inwestycyjne na inwestowaniu w wartos¢,

» stosowac typowa dla inwestowania w wartos$¢ segregacje komponentéw war-
tosci spotki ze wzgledu na stopien ich wiarygodnosci,

o dazy¢ do dlugoterminowego okresu utrzymywania akcji w portfelach inwe-
stycyjnych.

Podkresli¢ nalezy, ze inne podejscia tez moga generowaé wysokie stopy zwrotu
(wsrdéd funduszy niestosujacych powyzszych zalecen byly osiagajace wysokie dtu-
goterminowe stopy zwrotu), a samo stosowanie tych zalecen nie jest gwarancja
osiggania wysokich stop zwrotu (wéréd funduszy deklarujacych stosowanie tych
rozwigzan byly osiagajace stopy zwrotu ponizej Sredniej).

Przy interpretacji wynikéw trzeba zachowa¢ duza doze ostroznosci z naste-
pujacych powodow:

1) W procesie testowania hipotez autorzy z regulty poszukiwali zalezno$ci pomie-
dzy jednym z komponentdéw procesu inwestycyjnego a wynikami diugoter-
minowymi (wyjatkiem jest hipoteza 2, gdyz pojecie inwestowania w warto$¢
zaklada stosowanie calego zestawu instrumentéw charakterystycznych dla
tej filozofii inwestycyjnej). W praktyce wyniki dlugoterminowe sg rezultatem
interakcji wielu komponentéw procesu inwestycyjnego rownoczesnie i razem
wplywajacych na decyzje inwestycyjne. Bardzo trudno jest wyodrebni¢ wage
kazdego z tych komponentéw dla optymalnych decyzji inwestycyjnych. Roz-
patrywanie wptywu kazdego z tych komponentéw w izolacji od innych, tak jak
to zrobili autorzy, niekoniecznie musi prowadzi¢ do prawidlowych odpowiedzi.
Poza tym zakres badanych komponentéw procesu inwestycyjnego opisanych
w niniejszym opracowaniu jest niepelny — nie obejmuje zagadnien zarzadza-
nia ryzkiem i wielu innych.

2) W badaniach autorzy uzyskali odpowiedzi od jednego z zarzadzajacych danego
TFI i zalozyli, ze pozostali zarzadzajacy funduszami akcyjnymi tego samego
TFI udzieliliby tych samych odpowiedzi (w niektérych wypadkach respon-
denci deklarowali, ze ich odpowiedzi odzwierciedlaja poglady calego zespotu,
w innych jednak podkreslali, ze reprezentujg ich wlasne poglady). W rzeczy-
wisto$ci moga wystepowac roéznice w pogladach i praktyce zarzadzania wsréd
zarzadzajacych tego samego TFI (zaréwno wsrod zarzadzajacych tym samym
funduszem, jak i zarzadzajacych réznymi funduszami i stosujacych rézne stra-
tegie inwestycyjne).

3) Odpowiedzi ankietowe zostaly uzyskane od zarzadzajacych w pierwszej poto-
wie 2017 r. W badaniach zatozono, ze odpowiedzi te odzwierciedlajg zasady
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4)

6)

i proces inwestycyjny danego TFI/funduszu przez caly okres od poczatku jego
istnienia. W rzeczywistosci podejscie TFI/funduszu mogto zmienic¢ si¢ nawet
kilkakrotnie w ciagu okresu jego istnienia (czesto zmiany zarzadu lub zarza-
dzajacych sg powiazane ze zmianami w procesach inwestycyjnych).

Nie ma mozliwosci weryfikacji, czy odpowiedzi uzyskane w ramach badan
ankietowych odzwierciedlajg faktyczne praktyki inwestycyjne funduszy. W rze-
czywisto$ci moga wystepowac réznice pomiedzy deklarowanymi pogladami
i faktycznym procesem inwestycyjnym.

Liczba TFI i funduszy, dla ktérych odpowiedzi uzyskano, jest ograniczona
(cata populacja tez nie jest liczna). W tych warunkach wnioskowanie na pod-
stawie testu niezalezno$ci chi-kwadrat jest narazone na bledy. Jednakze trzeba
wzigé pod uwage, ze ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ informacji (i ogra-
niczong liczebno$¢ populacji funduszy akcyjnych zarzadzanych aktywnie)
wyniki zawsze beda charakteryzowac si¢ znaczacym stopniem niepewnosci.
Problem przezywalnosci (suvivorship bias) polegajacy na tym, ze tylko fun-
dusze inwestycyjne osiagajace lepsze wyniki dzialaja przez dlugi okres, a te,
ktérych wyniki sg gorsze, opuszczajg rynek. Populacja badanych funduszy nie
uwzgledniata tych, ktore zostaly wycofane z rynku przed datg badania. Jed-
nak ze wzgledu na dos¢ krotka historig polskiego rynku funduszy liczba takich
funduszy jest ograniczona i jest malo prawdopodobne, aby problem przezy-
walnosci mégl mie¢ znaczacy wplyw na wyniki’.

Autorzy wylaczyli z badania zagadnienie zmienno$ci wynikéw w czasie, sku-

piajac si¢ wylacznie na dlugoterminowej stopie zwrotu. Dla wielu funduszy i zarza-
dzajacych zagadnienie zmienno$ci wynikow jest wazne ze wzgledu na oczekiwania
ich klientow i sposob oceny zarzadzajacych. Dla takich funduszy wyniki niniej-
szych badan beda mialy ograniczone znaczenie.
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ROZWOJ PRZEDSIEBIORSTW OPARTY
NA NARZEDZIACH OTWARTEJ INNOWACIJI
W SWIETLE PROCESOW INTERNACJONALIZACJI

1. Wprowadzenie

Internacjonalizacja i innowacyjnos¢ to pojecia, ktdre coraz czesciej wystepuja
razem, zwlaszcza wowczas, gdy chodzi o globalng wspotprace lub sie¢ innowacji.
Whasnie to, co kryje si¢ pod tymi dwoma pojeciami powoduje, Ze przedsigbiorstwa
buduja swoja przewage konkurencyjng w skali miedzynarodowej. Wedlug przepro-
wadzonych analiz dotyczacych procesu internacjonalizacji gospodarki w naszym
kraju stopien umiedzynarodowienia rost szybko, jednak ostatecznie osiagnal niski
poziom. Najczesciej polskie przedsigbiorstwa nawiazuja wspdtprace miedzynaro-
dowg z krajami Unii Europejskiej, w rzadkich przypadkach - z panstwami spoza
Europy. Wyniki miedzynarodowych rankingéw innowacyjnosci potwierdzajg
tylko, ze Polska nalezy do najmniej innowacyjnych gospodarek Unii Europejskiej
(znajduje si¢ na 4. miejscu od konca wedtug raportu Komisji Europejskiej — Euro-
pean Innovation Scoreboard 2017)".

Wedlug badan przeprowadzonych przez Gléwny Urzad Statystyczny w ramach
Community Innovation Survey (CIS)? polskie przedsiebiorstwa charakteryzuja sie

! European Innovation Scoreboard 2017, Raport Komisji Europejskiej http://ec.europa.eu/growth/
industry/ innovation/facts-figures/scoreboards_pl (dostep: 24.03.2018).
2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/community-innovation-survey (dostep: 25.03.2018).
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niskim poziomem innowacyjnosci, zwlaszcza gdy chodzi o innowacje produktowe
dla rynku zagranicznego. Zwrdcono uwagg, ze powodem moga by¢ niskie naklady
na dziatalno$¢ B+R i niewielkie przychody z dzialalnosci innowacyjnej. Podkre-
$lono, ze niski stopien internacjonalizacji i innowacyjnosci przedsiebiorstw jest ze
sobg silnie powigzany. Prof. Maja Szymura-Tyc uwaza, ze: ,Wyrdzniajaca cecha
polskiej rzeczywisto$ci gospodarczej i spotecznej na tle innych gospodarek euro-
pejskich jest takze bardzo niski stopien zaufania spolecznego, znajdujacy odbicie
w poziomie kapitatu spotecznego jako bazy relacji migdzyorganizacyjnych. Nieche¢
polskich przedsiebiorstw do wspolpracy, dzielenia si¢ wiedzg czy podejmowania
wspolnie bardziej ryzykownych przedsiewziec¢ znajduje wyraz w ich stabym usie-
ciowieniu. Brak lub stabos¢ wiezi miedzyorganizacyjnych wiazacych je z innymi
podmiotami uczestniczagcymi w procesach tworzenia wartosci moze by¢ jedna
z przyczyn obserwowanego niskiego stopnia internacjonalizacji i innowacyjnosci
tych przedsiebiorstw™.

Opracowanie ma na celu ocene znaczenia rozwigzan funkcjonujacych w ramach
otwartej innowacji, w stymulowaniu proceséw rozwojowych przedsigbiorstw.
Wskazano tu réwniez na konieczno$¢ aktywnej i realnej wspolpracy o charakte-
rze migdzynarodowym. Wtasnie brak tej otwartosci skutecznie ogranicza w Polsce
mozliwos¢ kreowania wzrostu, ktérego gléwnym wyrazem jest dzisiaj determina-
cja w poszukiwaniu i wdrazaniu nowoczesnych, innowacyjnych rozwigzan.

2. Otwarte innowacje w kontekscie rynkowym

Obserwujemy ciagly wzrost oczekiwan ze strony konsumentow i dlatego przed-
siebiorstwa zmuszone s3 do korzystania z innowacyjnych rozwigzan opracowanych
zaréwno na rynku lokalnym, jak i na rynkach zagranicznych. Takie podejscie okre-
$lane jest jako otwarta innowacja, a zostato sformulowane przez prof. Henryego
Chesbrough’a, dyrektora wykonawczego Centrum Open Innovation na Uniwer-
sytecie w Berkeley. ,W codziennych realiach otwarte innowacje to nic innego jak
wypadkowa strategii firmy oraz kultury i praktyk jej pracownikéw w odniesieniu
do procesow innowacji zachodzacych zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz przed-
siebiorstwa. Otwarte innowacje ocenia si¢ pod katem zwiekszonej efektywnosci

3 M. Szymura-Tyc, Internacjonalizacja, innowacyjnos¢ i usieciowienie przedsigbiorstw. Podejscie
holistyczne, Difin, Warszawa 2015, s. 10.
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biznesowej oraz »wartosci dodanej« w postaci rozwoju nowych produktéw, ustug
czy doswiadczen konsumenckich™.

W pierwszym etapie przedsiebiorstwa starajg si¢ znalez¢ odpowiedniego part-
nera biznesowego i nawigzac niezobowiazujaca wspolprace - takie podejscie okre-
$lane jest jako tzw. teatr innowacji (innovation theater). Ten etap jest fundamentem
do sformulowania nowego zestawu wartosci, ktére maja za zadanie zmienic¢ kul-
ture organizacji w przedsiebiorstwie (tabela 1).

Tabela 1. Etapy rozwoju otwartych innowacji w fazie wstepnej

FAZA WSTEPNA — ZALAZKI KULTURY INNOWACJI
ATEATR INNOWACJI”

Narzedzia wykorzystane a) firma uczestniczy w konferencjach na temat innowacji

podczas danego etapu b) pozyskiwanie zewnetrznych rozwigzan ufatwiajacych podejmowanie
wyzwan przez firme

c) nawiazanie wspdtpracy z ekspertami z dziedziny innowacyjnych rozwiagzan

Dojrzatos¢ organizacji niska — pojedyncze podmioty zajmujace sie innowacjami

Zaangazowanie kapitatowe | umiarkowane - niewielkie wydatki

Zaangazowanie operacyjne | niskie — inicjatywy ad hoc, ktére koordynowane sg na niskim szczeblu
organizacji decyzyjnym firmy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Otwarte innowacje na pograniczu przemystéw kreatywnych, nauki
i biznesu, Fish Ladder/Platige Image i PwC Polska, kwiecien 2017, s. 11.

Nastepny etap to sformalizowanie wspdtpracy z partnerem zewnetrznym
(tzw. faza przetamania) i oparcie swoich dziatan na programach innowacji wewnetrz-
nej, na przyktad: projekty badawczo-rozwojowe, akceleratory przedsigbiorczosci
i laboratoria innowacji. Tym postepowaniom towarzyszy coraz $cislejsza wspol-
praca z partnerem zewnetrznym oparta na bazie wspolnych projektow. Nalezy
pamigtad, ze w tym celu trzeba opracowaé wlasciwe strategiczne dziatania, ktore
beda przeklada¢ si¢ na rozwdj firmy. W przeciwnym przypadku zbyt pochopne
dzialania moga generowac zbyt duze koszty (tabela 2).

Ostatni etap to ustrukturyzowanie proceséw wewnatrz przedsiebiorstwa
i stworzenie sieci wspotpracy z wigksza liczbg partneréw zewnetrznych. Na tym
etapie przedsigbiorca powinien wzia¢ pod uwage wprowadzenie kolejnych narze-
dzi organizacyjnych, na przyklad zwigzanych z rozwijaniem kompetencji foresi-
ghtowych (sygnaléw swiadczacych o trendach przyszlosci) oraz inwestycji w nowe

4 Otwarte innowacje na pograniczu przemystéw kreatywnych, nauki i biznesu, Fish Ladder/Platige
Image i PwC Polska, kwiecien 2017, s. 10.
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kompetencje. Jedna z najbardziej zaawansowanych form otwartej innowacji to cor-
porate venturing (CVC) (tabela 3).

Tabela 2. Etapy rozwoju otwartych innowacji w fazie przetamania

MOMENT PRZELAMANIA
JTIPPING POINT”
Narzedzia wykorzystane a) utworzenie zespotéw tzw. laboratoriéw innowacji (innovation labs)
podczas danego etapu b) inkubatory/akceleratory

¢) wspolne projekty dotyczace badan i rozwoju

Dojrzato$c¢ organizacji model mieszany — zespoty pracuja w modelu macierzowym, spontaniczne
inicjatywy ze strony pracownikéw

Zaangazowanie kapitatowe | umiarkowane — uzaleznione od rodzajéw realizowanych projektéw

Zaangazowanie operacyjne | umiarkowane — mate grupy pracownikéw pracuja nad projektami wraz
organizacji z menedzerami Sredniego szczebla

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Otwarte innowacje na pograniczu przemystéw kreatywnych, nauki
i biznesu, Fish Ladder/Platige Image i PwC Polska, kwiecien 2017, s. 11.

Tabela 3. Etapy rozwoju otwartych innowacji w fazie dojrzatego modelu

DOJRZALY MODEL OTWARTYCH INNOWACJI

a) fundusze CVC
b) przywdédztwo dotyczace klastréw sektorowych
¢) zespoty dedykowane do projektdw eksperymentalnych

Narzedzia wykorzystane
podczas danego etapu

Dojrzato$¢ organizacji wysoka — proaktywne podejscie do dziatar dotyczacych innowacji

znaczne — innowacja jako filar firmy na wydzielony budzet

Zaangazowanie kapitatowe w przedsiebiorstwie

Zaangazowanie operacyjne | znaczne — w firmie pracuje staty zespét dedykowany do opracowywania
organizacji rozwigzan innowacyjnych (wazna czes¢ strategii przedsiebiorstwa)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Otwarte innowacje na pograniczu przemystéw kreatywnych, nauki
i biznesu, Fish Ladder/Platige Image i PwC Polska, kwiecien 2017, s. 11.

3. Corporate venturing jako przyktad otwartej innowac;ji

Fundusze CVC s3 formg dziatalnosci, ktdra jest przeznaczona dla przedsie-
biorstw charakteryzujacych sie dojrzalym modelem otwartych innowacji. W celu
wprowadzenia tego rozwigzania nalezy zweryfikowa¢ model biznesowy, ktéry
bedzie rowniez uwzglednial ryzyko zwigzane z inwestycjami kapitatu finanso-
wego. Pierwsza fala funduszy CVC nastapila w latach 60. XXw. i jej gléwnymi
zalozeniami byty:
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 dywersyfikacja dzialalnosci ze wzgledu na rosnaca liczbe korporaciji,

« powszechna akceptacja, ktéra wynikala z duzej efektywnosci funduszy ven-
ture capital,

 utrzymanie w dobrej kondycji bilansu, czyli zniwelowanie od rachunku zyskow
i strat przedsiewzie¢ charakteryzujacych sie duzym ryzykiem.

CVC mozna zdefiniowa¢ jako inwestycje korporacji w prywatny biznes, ktory
ma duzy potencjat rozwoju i bedzie wartoscig dodang dla przedsigbiorstwa. Mozna
wyrdzni¢ dwa rodzaje modeli CVC:

1) ,korporacja matka” ma na celu rozwdj swoich strategicznych celéw poprzez
okreslenie nowych produktow/ustug, rynkéw i modeli biznesowych - w ten
sposob ma nastgpi¢ zwiekszenie efektywnosci proceséw dotyczacych innowa-
cji w danym przedsigbiorstwie,

2) ,smart money”, czyli korzysci finansowe przy jednoczesnym osigganiu jak naj-
wyzszej stopy zwrotu z kapitatu.

Przedsigbiorstwa powinny potrafi¢ wykorzystywac¢ swoje kompetencje w celu
rozwoju nowych innowacyjnych rozwigzan za pomocg narzedzi otwartych inno-
wacji budujacych mechanizmy rozwoju organizacji, na przyklad CVC (corporate
venture capital). Polskie przedsigbiorstwa, ktére majg ambicje sta¢ si¢ konku-
rencyjne na rynku migdzynarodowym, powinny korzysta¢ z powyzej opisanych
modeli CVC. Warto zwrdci¢ uwage, ze czes$¢ tych innowacji jest obecna w mig-
dzynarodowych korporacjach czy w start-upach, jednak sg one nieréwnomiernie
rozdystrybuowane i nie zostaty opracowane odpowiednie modele do ich rozwoju.
Wrykres 1 ilustruje fundusze CVC w podziale na sektory w Europie w okresie od
ITkw. 2016 do IT kw. 2017. Najbardziej popularny sektor w calym badanym okresie
to ten zwigzany z rozwojem internetu, a nastgpnie z opiekg zdrowotng.

Wedlug stéw Beaty Cichockiej-Tylman, dyrektor PwC, Innowacje i B+R: “Wehi-
kuly CVC sg jedng z najbardziej zorientowanych na przysztos¢ form przedsieg-
biorczosci organizacyjnej. Oprdocz samego mechanizmu inwestycyjnego pozwalaja
réwniez rozwija¢ nowa kulture organizacyjna, cz¢sto niezbedng dla odpowiednio
szybkiego rozwoju przedsiewzigcia™. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Polska réwniez
dostrzegla mozliwosci funduszy CVC i innych rozwigzan dotyczacych obszaru
innowacyjnosci i wspiera podmioty w dziedzinie otwartych innowacji poprzez pro-
gramy zainaugurowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) oraz
Polski Fundusz Rozwoju (PFR). Z roku na rok mozemy zaobserwowac coraz wigksze
zainteresowanie przedsiebiorstw modelem otwartych innowacji i funduszami CVC.

5 Ibidem,s. 12.
6 Ibidem, s. 12.
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Wykres 1. Fundusze CVC w podziale na sektory w Europie (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie The HI’17 Global CVC Report, CBINSIGHTS, https://www.cbinsights.
com/research/report/corporate-venture-capital-trends-2017-h1/ (dostep: 24.03.2018).

4, Procesy i modele internacjonalizacji
przedsiebiorstw

Najwazniejsza koncepcja internacjonalizacji przedsigbiorstwa to tzw. model
uppsalski, ktory zostal opracowany przez pracownikéw naukowych z Uppsali,
poczatkowo przez Jana Johansona i Fina Wiedersheim-Paula’, a nastepnie zostala
rozwinieta przez Jana Johansona i Jana-Erika Vahlne®. Wymienieni badacze zwro-
cili uwage, Ze zachowanie przedsigbiorstw, ktére dokonuja ekspansji zagranicznej,
cechuja nastepujace okoliczno$ci’:

7 ].Johanson, F. Wiedersheim-Paul, The Internationalization of the Firm: Four Swedish Cases, “Jour-
nal of Management Studies”, October 1975.

8 J.Johanson, J.E. Vahlne, The Internationalization Process of the Firm: a Model of Knowledge Devel-
opment and Increasing Foreign Market Commitments, “Journal of International Business Studies” 1977,
no. 8(1).

® M. Gorynia, B. Jankowska, Teorie internacjonalizacji, ,Gospodarka Narodowa” 2017, nr 10, s. 22.
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1) proby ekspansji na rynki zagraniczne poprzedzone sa sukcesami odniesionymi
przez firmy na rynku krajowym i w konsekwencji s3 suma decyzji podjetych przez
zarzad (w tym modelu zaklada si¢ perspektywe behawioralnej teorii firmy),

2) napoczatku firma rozpoczyna ekspansje na rynki znajdujace si¢ blisko, a dopiero
pozniej rozszerza swojg dzialalno$¢ na rynki dalsze (barierami sa nastepujace
czynniki: jezykowe, kulturowe, polityczne czy inny poziom rozwoju gospo-
darczego i jest to tzw. dystans psychiczny lub kulturowy miedzy rynkami),

3) przedsiebiorstwa, ktore dokonujg ekspansji na rynki zagraniczne, na poczatku
rozpoczynaja od dzialan eksportowych, aby w poézniejszym okresie przejs¢ do
dziatan wymagajacych wigkszego zaangazowania z ich strony.

Jak mozna stwierdzi¢ na postawie powyzej opisanych etapéw, model uppsal-
ski jest procesem stopniowym i rozwijajacym si¢ w czasie. Ekonomisci okreslili
sekwencje etapow jako tzw. establishment chain i podzielili proces internacjona-
lizacji na 4 etapy":

1) eksport sporadyczny (nie angazuje si¢ w dzialalno$¢ eksportowa na duza skale,
jest w tzw. fazie eksperymentu),

2) dzialalnos¢ eksportowa prowadzona przez niezaleznych posrednikéw (poczat-
kowa faza eksportu, przedsigbiorstwo angazuje swoje zasoby i gromadzi infor-
macje na temat mozliwo$¢ sprzedazy na terenie danego panstwa),

3) utworzenie oddzialu handlowego,

4) utworzenie fili produkcyjne;j.

Duza liczba opracowanych modeli sprawita, ze badacze podje¢li probe pogru-
powania innowacyjnych modeli internacjonalizacji. Wedlug Andersena'> modele
internacjonalizacji mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1) model uppsalski (Uppsala Internationalization Model - U-M),

2) modele innowacyjne, ktére podchodza do internacjonalizacji jako szansy
na rozwoj innowacji z punktu widzenia firmy (The Innovation-Related Inter-
nationalization Models — I-M).

Warto zwréci¢ uwage, ze modele traktujace internacjonalizacje jako szanse
na rozwdj innowacji opierajg si¢ na sekwencyjnosci procesu uczenia sig, ktore jest
wynikiem wdrozenia innowacji. Podkreslono, ze wlasnie decyzja o internacjona-
lizacji jest traktowana jako innowacja z punktu widzenia przedsigbiorstw, ktére
planuja ekspansje zagraniczng.

10 p, Ghauri, Internationalisation of the Firm, w: International Business. Theories, Policies and Prac-
tises, red. M. Tayeb, Pearson Education, Harlow 2000, s. 142.

117, Johanson, F. Wiedersheim-Paul, The Internationalization of the Firm..., op.cit.

12.0. Andersen, On the Internationalization Process of Firms: A Critical Analysis, “Journal of Inter-
national Business Studies” 1993, no. 24(2).
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Tabela 4. Wybrane modele internacjonalizacji

Bilkey i Tesar (1977)

W

o »n

. Zarzad przedsiebiorstwa nie jest zainteresowany eksportem.
. Zarzad nie podejmuje dziatart majacych na celu dziatalno$¢ eksportowa, tylko

realizuje zamowienia z zagranicy z niska czestotliwoscia.

. Zarzad interesuje sie mozliwoscig eksportu.
. Przedsiebiorstwo rozpoczyna eksport do kraju o podobnym profilu

psychologicznym.

. Firma zdobywa duze doswiadczenie w eksporcie.
. Zarzad firmy zainteresowany jest rdwniez eksportem do innych panstw.

Cavusgil (1984)

U wWwN =

. Marketing przedsiebiorstwa opiera sie tylko na rynku krajowym.

. Firma zaczyna interesowac sie mozliwosciami eksportowymi.

. Przedsiebiorstwo zaczyna eksportowac na mniejsza skale.

. Zarzad decyduje sie na eksport na wieksza skale, do wiekszej liczby panstw.

. Przedsiebiorstwo podejmuje decyzje o alokowaniu produktéw/ustug miedzy

rynkiem krajowym a rynkami zagranicznymi.

Czinkota (1982)

oA WN =

. Przedsiebiorstwo nie wykazuje zadnego zainteresowania mozliwosciami eksportu.
. Firma zaczyna rozwaza¢ mozliwos¢ eksportu.

. Firma odkrywa mozliwos¢ eksportu na inne rynki.

. Przedsiebiorstwo w fazie eksperymentu.

. Zarzad decyduje sie na eksport na matg skale.

. Zarzad podejmuje decyzje o eksporcie na duzg skale.

Reid (1981)

v WN =

. Badanie mozliwosci eksportu przez firme.

. Firma bada podejscie i oczekiwania eksportu.

. Przedsiebiorstwo podejmuje préby eksportu.

. Firma rozwija eksport.

. Firma decyduje, czy przyjmuje eksport czy go odrzuca.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie O. Andersen, On the Internationalization Process of Firms: A Critical
Analysis, “Journal of International Business Studies” 1993, no. 24(2), s. 213.

5. Innowacyjnos¢ a internacjonalizacja przedsiebiorstw

Obecnos¢ narzedzi otwartych innowacji, na przyktad korporacyjnych funduszy
inwestycyjnych (CVC), umozliwia przedsi¢biorstwom rozwo6j nowych innowacyj-
nych rozwigzan, szybkie wpasowanie si¢ w szybko zmieniajace si¢ trendy na rynku
i nawigzanie wspotpracy z innymi partnerami zewnetrznymi. Do najwazniejszych
korzysci dla przedsigbiorstwa, ktére korzysta z tych narzedzi, naleza':

« opracowanie mechanizmoéw, ktére umozliwiaja pozyskanie z rynku nowych
idei czy rozwigzan technologicznych,

o rozwdj wewnetrznej kultury organizacji pozwalajacej na sformutowanie nowych
koncepcji, a nastepnie ich testowaniu,

13 Otwarte innowacje na pograniczu..., op.cit., s. 81.
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 rozwoj kompetencji umozliwiajacych merytoryczng ocene propozycji przycho-
dzacych od partneréw zewnetrznych (na poziomie technologicznym, produk-
cyjnym czy kreatywnym),

« rozwoj projektow dotyczacych “innowacyjnej tozsamosci” przedsigbiorstwa,

« rozwoj przedsigbiorczosci korporacyjnej, ktéra ma za zadanie umozliwienie
kontynuowania wewnetrznych projektow poza przedsiebiorstwem.

Nawigzanie wspotpracy miedzynarodowej wplywa na wdrazanie nowych
produktow, ustug czy proceséw (stymulacja innowacji technologicznych) i jest
to warunek konieczny do utrzymania dzialalnosci firmy. Jak bedzie rozwija¢ sie
taka wspolpraca, zalezy od partneréw biznesowych oraz intensywno$ci wspotpracy.
Niewatpliwg zaleta takiej zaleznosci sa nowe zrodla finansowania, co pozwala
przedsigbiorcom na przejscie od fazy testow do seryjnej produkcji. Taki rodzaj
wspolpracy, czyli zaangazowanie w operacje migdzynarodowe, wptywa na wdro-
zenie innowacji rowniez w obszarze marketingu i organizacji, ktore sa silniejsze
niz bodzce z rynku krajowego™.

W literaturze z dziedziny ekonomii miedzynarodowej zostal sformutowany
poglad, ze istotnym czynnikiem, ktory zapewni przedsi¢biorstwu przewage na ryn-
kach zagranicznych, jest wiedza i do$wiadczenie miedzynarodowe. Mozliwe jest
to do osiggniecia dzieki procesowi “uczenia si¢ przez eksport i szerzej internacjo-
nalizacj¢” (learning from exporting)®®. Przedsiebiorstwo funkcjonujgce na rynku
miedzynarodowym musi zmierzy¢ sie z réznorodnymi warunkami, na przyktad:
rozne preferencje konsumentéw, inne otoczenie instytucjonalne, i to powoduje, ze
staje si¢ bardzie otwarte i elastyczne, a co za tym idzie dynamicznie dopasowuje
sie do zmian zachodzacych na rynku. Mozna stwierdzi¢, ze aktywno$¢ migdzyna-
rodowa firmy oddzialuje na funkcjonowanie firmy w caloksztalcie. Efekt “uczenia
sie przez eksport i szerzej internacjonalizacj¢” jest uzalezniony od: skali zaangazo-
wania miedzynarodowego, czyli udzialu eksportu w sprzedazy ogétem, poziomu
zaawansowania wprowadzonych modeli internacjonalizacji i liczby wspolpracu-
jacych panstw.

Na wykresie 2 dotyczacym sektora matych i $rednich przedsigbiorstw wspot-
pracujacych z innymi podmiotami w ramach rozwoju innowacji mozna zauwa-
zy¢, ze Polska znajduje si¢ praktycznie na koncu (13,3%) i duzo ponizej $redniej
Unii Europejskiej (30,9%).

4 A. O’Cass, ]. Weerawardena, Examining the Role of International Entrepreneurship, Innovation
and International Market Performance in SME Internationalization, “European Journal of Marketing”
2009, vol. 43, no. 11/12, s. 1325-1348.

15 R.M. Salomon, J.M. Shaver, Learning by Exporting: New Insights from Examining Firm Innova-
tion, “Journal of Economics & Management Strategy” 2005, vol. 14(2), s. 431-460.
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Wykres 2. Sektor matych i srednich przedsiebiorstw wspoétpracujacych z innymi
podmiotami w ramach rozwoju innowacji (w %, MSP - dane za 2015r.)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie European Innovation Scoreboard 2017, Raport Komisji Europejskiej,

http://ec.europa. eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_pl oraz EIS 2017 database, publika-
cja 23.06.2017 (dostep: 24.03.2018).
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Warto zwroci¢ uwage na zjawisko synergii miedzy innowacyjnoscia technolo-
giczng a internacjonalizacjg jako Zrédlem przewagi konkurencyjnej. Od okreslonego
poziomu zaawansowania technologicznego i internacjonalizacji te dwa strumienie
zaczynaja si¢ uzupelniac i nawzajem stanowia dla siebie sit¢ napedowa, co prowa-
dzi do szybszego rozwoju przedsiebiorstwa i uzyskania przewagi konkurencyjne;j
na rynku miedzynarodowym. Taki efekt zostal potwierdzonych podczas badan
przeprowadzonych w Hiszpanii'®.

6. Zakonczenie

Duze przedsigbiorstwa i korporacje powinny wykorzystywac koncepcje otwar-
tej innowacji do rozwoju nowych obszaréw dziatalnosci. Opracowywanie nowych
projektéw, ustug czy rozwigzan technologicznych wymaga od przedsi¢biorcow
wyjécia poza strukture firmy i nawigzywania wspolpracy z partnerami zagra-
nicznymi. Badania Kleiner Perkins Caufield & Byers'” potwierdzaja trend, ze naj-
bardziej innowacyjne firmy to te, ktére inwestuja w narzedzia otwartej innowacji
i nawigzujg wspdlprace z zagranicznym partnerami. Od kilku lat mozna zaobser-
wowac trend inwestowania w programy innowacji wewnetrznych zaréwno przez
przedsigbiorstwa prywatne, jaki instytucje publiczne. Przedsi¢biorstwa, aby spro-
sta¢ oczekiwaniom rynku, muszg zacza¢ realizowac interdyscyplinarne projekty,
czyli faczenie réznych dyscyplin, bo tylko to pozwoli im nadazy¢ za nadchodza-
cymi trendami i wspéiczesnym $wiatem.

Natomiast sektor malych i srednich przedsigbiorstw z uwzglednieniem mfo-
dych firm (start-upéw) moze wiele zaoferowa¢ korporacjom i ten potencjal jest
coraz bardziej dostrzegany przez duze przedsiebiorstwa. Nalezy podkresli¢, ze
odnosi si¢ to przede wszystkim do firm opracowujacych nowe rozwigzania tech-
nologiczne, ktore majg za zadanie wnie$¢ wartos¢ dodang do wigkszych przedsig-
biorstw. Narzedzia otwartych innowacji sg coraz skuteczniejszym mechanizmem
rozwoju przedsigbiorstw i powyzej oméwione modele umozliwiajg realizowanie
bardziej perspektywicznych projektéow. Duze przedsiebiorstwa za pomocg efektu
skali i duzych zasobow sg w stanie pomdc w rozwoju start-upéw i dzigki budowa-
niu takiego partnerstwa obie strony odnoszg korzysci.

16 A. Filipescu, A. Rialp, J. Rialp, Internationalisation and Technological Innovation: Empirical Evi-
dence on Their Mutual Relationship, “New Challenges to International Marketing Advances in Inter-
national Marketing” 2009, vol. 20, s. 125-154.

17 Design in tech report 2016, Kleiner Perkins Caufield & Byers, March 14, 2016, http://www.kpcb.
com/blog/design-in-tech-report-2016 (dostep: 24.02.2018).
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W $wietle powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze polaczenie otwartej
innowacyjnoéci z internacjonalizacja jest zasadne i bardzo potrzebne do rozwoju
przedsigbiorstw. Dzialania przedsigbiorstw rozpoczynajacych wspotprace z part-
nerem zagranicznym wymagaja wprowadzenia istotnych zmian, na przyklad
utworzenia filii lub oddziatu i traktowane jest to jako innowacja organizacyjna.
Wedlug Podrecznika Oslo: “Innowacja organizacyjna (organisational innovation)
to wdrozenie nowej metody organizacyjnej w przyjetych przez firme¢ zasadach
dzialania, w organizacji miejsca pracy lub w stosunkach z otoczeniem™. Mozemy
zatem stwierdzi¢, ze w przypadku bardziej zaawansowanych modeli internacjo-
nalizacji s3 one innowacjg organizacyjna. Zwrocono uwage zwlaszcza na mlode
tirmy (start-upy) dysponujace innowacyjnymi technologiami, ktére umozliwiaja
im konkurowanie na rynku migdzynarodowym. W niektérych przypadkach rynek
krajowy charakteryzuje si¢ niedostatecznym popytem w obszarze innowacyjnych
rozwigzan i przedsigbiorstwa zmuszone sg szuka¢ mozliwosci na rynkach zagra-
nicznych, aby miec szans¢ rozwoju i dalszej dziatalnosci®.
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1. Wprowadzenie

System finansowy, a w szczegdlnosci sektor bankowy w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej (ESiW), odgrywa kluczowa role w gospodarce. Globalny kryzys
finansowy unaocznit, ze sektor bankowy moze by¢ jednoczesnie zZrédltem szokéw
i zaburza¢ prawidfowe funkcjonowanie gospodarki, szczegolnie jesli ryzyko syste-
mowe jest w niewystarczajacym stopniu ograniczane. Z tego powodu sie¢ bezpie-
czenstwa finansowego jest uznawana od wielu lat za niezbedny sktadnik systemu
finansowego, ktéry ma na celu minimalizowanie negatywnych skutkéw funkcjo-
nowania bankéw i jednoczesnie sprzyjanie powstawania korzysci, jakie osiagaja
konsumenci i gospodarka z funkcjonowania systemu finansowego.

Sie¢ bezpieczenstwa finansowego mozna postrzega¢ przede wszystkim jako ogot
powiazanych ze soba regulacji i instytucji majacych zapewnic stabilno$¢ finansowa
i ochrong intereséw uczestnikow rynku korzystajacych z ustug posrednikéw finan-
sowych?. W praktyce, o ile cele stojace przed siecig bezpieczenstwa finansowego

I Opracowanie wyraza wyltacznie poglady autoréw i nie powinno by¢ interpretowane jako stano-
wisko instytucji, w ktorych sg zatrudnieni.

2 Zob. M. Iwanicz-Drozdowska, Bezpieczeristwo rynku ustug finansowych. Perspektywa Unii Euro-
pejskiej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 23 oraz M. Capiga, Determinanty i struktura
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(czyli zapewnienie bezpieczenstwa) nie ulegaly istotnym zmianom od jej powsta-
nia, o tyle instytucje, ich rola i otoczenie prawne istotnie ewoluowaty wraz z roz-
wojem systemu bankowego i zmianami ustroju gospodarczego w Polsce. Zmiany
majace miejsce w Polsce podazaly za trendami §wiatowymi, a takze uwzgledniaty
zmiany zachodzgce w naszym kraju.

Opracowanie ma na celu przeprowadzenie analizy najwazniejszych etapow ewo-
lugji instytucji wchodzacych w sklad sieci bezpieczenstwa finansowego w Polsce
i wskazanie ich kluczowej roli dla zapewniania stabilnego rozwoju sektora banko-
wego na przestrzeni ostatniego stulecia (1918-2018), czyli od momentu odzyskania
przez Polske niepodlegtosci po I wojnie swiatowej. W opracowaniu zastosowano
metode dedukeyjng, aby na podstawie przegladu literatury i obserwacji historycz-
nych podja¢ prébe osiagniecia wskazanego celu.

Struktura tekstu obejmuje ocene ewolucji roli - kolejno — banku centralnego,
nadzoru bankowego i systemu gwarantowania depozytow. Artykul konczy pod-
sumowanie zawierajace wskazanie dalszych mozliwych kierunkéw rozwoju sieci
bezpieczenstwa finansowego w Polsce, a takze stojacych przed nig wyzwan.

2. Ewolucja roli banku centralnego

Wspolczesnie bank centralny petni kluczowe funkcje w zakresie dbania o stabil-
nos$¢ monetarna i finansowg za pomocg, odpowiednio, polityki pieni¢znej i makro-
ostroznosciowej, a takze pelni funkcje banku panstwa’. W celu zapewnienia w sposob
ciagly stabilnosci cen prowadzi odpowiednio polityke emisyjna i stosuje narzedzia
polityki pieni¢znej oraz zarzadza rezerwami walutowymi. W zakresie celu stabil-
nosci finansowej jego zadania na etapie prewencji obejmuja gléwnie zapewnianie
bezpieczenstwa i efektywnosci systemu ptatniczego oraz przeprowadzanie analiz,
a takze nadzér mikro- i makroostroznosciowy. Z kolei na etapie zarzadzania sytu-
acja kryzysowa bank centralny odgrywa role pozyczkodawcy ostatniej instancji
i moze by¢ zaangazowany w zarzadzanie ,,ztymi” aktywami i procedure przymu-
sowej restrukturyzacji upadajacych instytucji (resolution)*. W polskiej literaturze

bezpieczenstwa finansowego, w: Sie¢ bezpieczeristwa finansowego, red. M. Capiga, W. Gradon, G. Szu-
stak, wydanie I, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 16.

3 'W. Baka, Bankowos¢ centralna: funkcje, metody, organizacja, ,Zarzadzanie i Finanse”, Warszawa
2001, s. 33-34.

4 Zob. O. Szczepanska, Stabilnos¢ finansowa jako cel banku centralnego, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2008, s. 62; P. Smaga, Rola banku centralnego w zapewnianiu stabilnosci finansowej,
CeDeWu, Warszawa 2014, s. 58-59.
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analizy ewolucji roli krajowego banku centralnego (w tym w ujeciu funkcjonalnym)
prowadzili gtéwnie W. Morawski® oraz C. Leszczynska®i A. Jezierski’.

Banki centralne maja najdtuzsza histori¢ sposrod instytucji sieci bezpieczen-
stwa, a ich zadania ewoluowaty zaleznie od otoczenia instytucjonalnego, w jakim
funkcjonowaly, oraz stopnia rozwoju gospodarki i systemu finansowego. W przy-
padku Polski poczatki idei rozwoju bankowosci centralnej zaczely si¢ jeszcze
przed 1918r., juz w okresie rozbioréw w drugiej potowie XVIIIw. (tzw. projekt
Kapostasa). W praktyce pierwszy polski bank centralny (Bank Polski®) powotano
w Kroélestwie Polskim dopiero w 1828 r. dekretem cara Rosji i kréla Polski Miko-
taja I, lecz gtéwnym pomystodawcg jego powstania byt minister skarbu Krélestwa
Ksawery Drucki-Lubecki. Bank Polski, posiadajacy osobowos¢ prawng, regulo-
wany uchwalg i specjalnymi instrukcjami, dziatal w systemie monobanku, faczac
zadania wspoélczesnego banku centralnego i komercyjnego. Petnit funkcje banku
panstwowego (np. obstuga dtugu publicznego), ktérego gléwnym zadaniem byto
wspieranie rozwoju gospodarczego Krolestwa Polskiego (przede wszystkim prze-
mystu i inwestycji infrastrukturalnych), co stanowito odpowiedZ na wyzwanie
przeksztalcania polskiej gospodarki z systemu feudalnego w kapitalistyczny. W tym
celu bank narodowy posiadat wytacznos¢ na emisje biletow/banknotéw (funkeja
emisyjna), przeprowadzal operacje depozytowe, papierami warto$ciowymi (np. dys-
konto weksli), handlowe (handel towarami) i dewizowe oraz finansowal handel
(np. poprzez udzielanie kredytéw i pozyczek zaréwno krétko-, jak i dtugookre-
sowych), a takze prowadzil rachunki instytucji prywatnych i panstwowych oraz
dzialalno$¢ inwestycyjng. Jednostka pieni¢zng byl ztoty polski, a emisja biletow
byla zabezpieczona srebrnymi monetami (do wysokosci rezerw). Wymienialno$¢
banknotéw na kruszec byta nieograniczona, co sprzyjato wzrostowi zaufania do
pienigdza i ograniczato zjawiska inflacyjne w okresie funkcjonowania Banku Pol-
skiego. Bank Polski zajmowatl si¢ regulacja obiegu biletow, starajac si¢ utrzymac
wysoki stosunek pokrycia kruszcem, a poprzez to utrzymac ich wartos$¢, szczegol-
nie gdy byly one wypierane (zgodnie z prawem Kopernika-Greshama) przez rubla
rosyjskiego od 1841 r. Po stopniowej rusyfikacji i ograniczeniu kompetencji Banku
Polskiego zlikwidowano go w 1886 r. poprzez przejecie jego funkcji przez Bank Pan-
stwa imperium rosyjskiego. W pozostalych zaborach nie powotano analogicznych

> 'W. Morawski, Bankowos¢ centralna - kilka uwag historyka, w: Eseje o stabilnosci finansowej,
red. A. Alinska, CeDeWu, Warszawa 2012.

6 C. Leszczynska, Zarys historii polskiej bankowosci centralnej, NBP, Warszawa 2010.

7 A.Jezierski, C. Leszczyniska, Narodowy Bank Polski 1948-1970, NBP, Warszawa 2001.

8 Zob. W. Koziot, 350 lat historii bankowosci centralnej na swiecie, Portal Edukacji Ekonomicznej
NBP, Warszawa 2011 (dostep: 02.02.2018 r.).
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instytucji o cechach banku centralnego i w efekcie rozwdj bankowosci centralnej
na ziemiach polskich zostal ograniczony. Jednoczesnie koniec XIXw. i lata przed
I wojng $wiatowg to okres aktywnego powstawania na ziemiach polskich na tere-
nach zaboréw prywatnych bankéw akcyjnych, ktére dostarczaly gléwnie kredytu
na cele produkcyjne i hipoteczne, a takze okres rozwoju towarzystw kredytowych
oraz spoldzielni kredytowych i kas oszczednosciowo-pozyczkowych petnigcych
funkcje ,bankiera ludowego”.

Po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. kluczowym wyzwaniem przy odbudowie
niepodleglej Polski bylo uregulowanie stosunkéw pienigznych i wprowadzenie wta-
snej, narodowej waluty nowego panstwa. Przeksztalcono w tym celu dziatajacg od
1917 r., a stworzong przez okupanta niemieckiego, Polska Krajowg Kase Pozyczkowa
(PKKP). Jako bank panstwowy tymczasowo pelnifa ona gléwnie funkcje emisyjne
i depozytowo-kredytowe oraz zunifikowata system pieni¢zny na ziemiach polskich
(zastgpujac bedace wowczas w obiegu waluty z réznych zaboréw) poprzez emisje
marki polskiej. PKKP zostala przejeta przez wladze polskie w 1918 r. Jednak powo-
jenna inflacja (a nawet hiperinflacja) w Polsce w latach 1918-1923 spowodowata
dewaluacje marki polskiej - jedna z istotnych przyczyn inflacji bylo finansowanie
powojennego deficytu budzetowego za pomocg kredytu z PKKP z emisji biletow”’.

W celu stabilizacji polskiego pienigdza w ramach kompleksowej reformy pie-
nieznej w 1924 r. powotano niezalezny od rzadu Bank Polski SA emitujacy ztotego,
zastepujacy PKKA i kontynuujacy tradycje Banku Polskiego z XIX w. Bank Polski
SA byl bankiem akcyjnym i instytucja publiczng z udziatem Skarbu Panstwa, lecz
mocg rozporzadzenia w 1927 r. Bank Polski SA - i skala emisji zlotego - stal si¢ juz
w duzej mierze niezalezny od rzadu. Uznano to za warunek niezbedny do skutecz-
nego stabilizowania wartosci ztotego, podobnie jak jego forme prawng jako spotki
akcyjnej. Bank Polski SA miat rozbudowane zasady tadu organizacyjnego, a jego
zadaniem bylo utrzymanie stabilno$ci zlotego oraz regulowanie obiegu pieniez-
nego i kredytowego w gospodarce'’. Emisja zlotego musiata by¢ w czesci pokryta
miedzy innymi w rezerwach zlota i innych walut, a jego wymienialnos¢ byta nie-
ograniczona. Zakres czynno$ci Banku Polskiego SA byl bardzo szeroki, gdyz
taczyt funkcje banku komercyjnego z bankiem centralnym prowadzacym nieza-
lezna polityke pieni¢zng — mial na celu pobudzanie odbudowy gospodarki poprzez
kredytowanie inwestycji i rozwdj posrednictwa finansowego''. Bank Polski SA byl

9 C. Leszczynska, Rzut oka na dzieje polskiej bankowosci centralnej, NBP, Warszawa 2004, s. 6-7.

101, Kostowski, Materiaty do monografii Narodowego Banku Polskiego (1945-1970). Cz.1 ,Organi-
zacja bankowosci polskiej”, NBP, Warszawa 1973, s. 12.

11'W. Baka, Bankowos¢ centralna..., op.cit., s. 92.
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bankiem panstwa i prowadzit dzialalno$¢ depozytowa, emitowal wlasne papiery
warto$ciowe oraz prowadzil operacje zwigzane z obrotem réznymi papierami war-
to$ciowymi, kruszcem i dewizami. Udzielat kredytéw i pozyczek bankom handlo-
wym i przedsiebiorstwom, gtéwnie krétkoterminowych, poprzez dyskonto weksli
i dewiz, a takze pod zastaw papieréw wartosciowych. Bank Polski SA stosowal'?
kontyngenty kredytowe, cenzurowanie materialu wekslowego i stope procentowa,
ale nie operacje otwartego rynku. Bank Polski SA, bedac niejako konkurentem
bankéw komercyjnych, prowadzil konserwatywna polityke i skutecznie wywia-
zywal sie ze swoich zadan, szczegdlnie z uwzglednieniem turbulentnego okresu
Wielkiego Kryzysu z lat 30. XX w.

W okresie migdzywojennym, wraz z odbudowg obrotu pienieznego, dynamicz-
nie rozwijal si¢ prywatny sektor bankowy, a takze sektor bankéw panstwowych
i komunalnych. Jednak podczas okupacji niemieckiej w trakcie II wojny swiatowe;j
wiekszo$¢ bankow w Polsce byta likwidowana lub przechodzita pod zarzad komi-
saryczny okupanta. Po ewakuacji Banku Polskiego SA (wraz m.in. z rezerwami
zlota) w 1939 r. funkcjonowal Bank Emisyjny w Krakowie z nadania i pod nadzo-
rem okupanta niemieckiego w okresie 1940-1945. Pelnit w sposob utomny funkcje
substytutu banku emisyjnego". Po dewastacji systemu bankowego przez II wojne
$wiatowa dopiero w 1945 r. powotano bank centralny - Narodowy Bank Polski.

Narodowy Bank Polski posiadat (i posiada) wylaczne prawo emisji pienigdza
i miat dazy¢ do odbudowy obiegu pieni¢znego, polskiej bankowosci i gospodarki
w kraju zrujnowanym przez wojne. NBP zostal stworzony pierwotnie na pod-
stawie modelu Banku Polskiego SA' wraz ze zblizonym tadem i rozbudowana
strukturg organizacyjna, lecz dziatania NBP byly w bardzo duzym stopniu pod-
porzadkowane rzadowi, w praktyce wigc NBP przypominal agend¢ ministerstwa.
Emitowane przez NBP bilety byly zabezpieczone calym majatkiem panstwowym,
ale nie wprowadzono przepiséw o wymienialno$ci banknotéw. Rola NBP jako
banku centralnego byla odmienna w okresie gospodarki socjalistycznej w Polsce
niz w warunkach rynkowych. Zakres funkcji NBP" byl stopniowo rozszerzany
w kolejnych latach i oprécz funkeji emisyjnej (pod nadzorem ministerstwa), roli
banku zapewniajacego obsluge budzetu panstwa, obejmowatl takze organizowanie

12 C. Leszczynska, Zarys historii..., op.cit., s. 27.

13 Do gléwnych czynnosci Banku Emisyjnego nalezato dyskontowanie weksli, udzielanie krétkoter-
minowych pozyczek, przyjmowanie wkladéw w obrocie depozytowym i zyrowym oraz emisja na waluty
- zlotego krakowskiego. Zob. C. Leszczyniska, Zarys historii..., op.cit., s. 37.

14 R.W. Kaszubski, Ewolucja polskiej bankowosci centralnej, ,Materialy i Studia NBP”, nr 44, NBP,
‘Warszawa 1994, s. 35.

15 Tbidem, s. 37-41.
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obiegu pienieznego, zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu bankowego
oraz przeprowadzanie zcentralizowanego rozrachunku pieni¢znego w obrotach
krajowych i zagranicznych (w tym kontrola kursu dewiz), czynnosci dotyczace
planowania kredytowego oraz kontroli bankéw w tym zakresie, dyskonto weksli,
obrét papierami wartosciowymi, a takze udzielanie pozyczek i kredytow (pod
nadzorem rzadu) na przykiad obrotowych. Od 1949 r. NBP stopniowo wchlaniat
wraz z bankami panstwowymi banki handlowe, pelniac funkcje banku bankéw,
a planowanie finansowe (sporzadzanie i wykonywanie planéw kredytowych i kaso-
wych) wraz z bezposrednim (wobec przedsi¢biorstw panstwowych) i posrednim
(za pomocg innych bankéw) kredytowaniem calej gospodarki i jej sektoréow bylto
nadrzednym celem funkcjonowania NBP.

W okresie Polski socjalistycznej po 1945r., na podstawie kolejnych ustaw
i dekretéw banki - przyzwyczajone dotychczas do dzialania na zasadach rynko-
wych - byly upanstwawiane (nacjonalizacja), a ich dziatalno$¢ podporzadkowywana
interesom gospodarczym rzadu, ktéry dazyt do centralizacji systemu bankowego
i koncentracji kredytowania oraz obstugi bankowej w NBP wypelnianej wraz z jego
oddzialami okregowymi. W praktyce NBP funkcjonowal zatem w systemie mono-
banku, faczac funkcje banku centralnego z dziatalnoscig depozytowo-kredytowa
banku uniwersalnego dla panstwa, przedsigbiorstw i klientéw indywidualnych.
Po 1982 1. zaczeto stopniowo rozrywac wiezi organizacyjne i funkcjonalne miedzy
NBP w Ministerstwem Finanséw, oddziatujac w kierunku cz¢$ciowej budowy nie-
zalezno$ci NBP, w ramach reformy systemu gospodarki socjalistyczne;.

W latach 80. XX w. ujawnialy sie stabosci i nieréwnowagi gospodarki socja-
listycznej i gospodarke opartg na mechanizmach rynkowych nalezato zbudowa¢
od nowa. Narodowy Bank Polski kolejny raz odegrat strategiczng role w procesie
odbudowy - transformacji - polskiej gospodarki’s. Ustawa z 1989 r. przeksztalcala
system bankowy w Polsce z modelu monobanku do systemu dwuszczeblowego,
gdzie NBP, stopniowo coraz bardziej niezalezny od rzadu, jako bank centralny pelni
na wylacznos$¢ funkeje emisyjna, prowadzi polityke pieniezna oraz odgrywa role
banku panstwa i banku bankow'”. W 1989 r. wydzielono z NBP 9 bankéw pan-
stwowych (przejmujacych portfel kredytowy i depozytowy NBP), zliberalizowano
prawo dewizowe i bankowe, otwierajac droge do tworzenia i funkcjonowania ban-
kéw komercyjnych w warunkach konkurencji oraz do rozwoju rynku finansowego.

16 G. Wéjtowicz, Narodowy Bank Polski w okresie transformacji, ,Bankowoé¢ Centralna od A do 27,
NBP, Warszawa 2007, s. 125-148.

17 Zob. C. Leszczynska, Polska bankowos¢ centralna 1828-1989. Bank Polski, Polska Krajowa Kasa
Pozyczkowa, Bank Polski SA, Narodowy Bank Polski, ,Bankowos$¢ Centralna od A do Z”, NBP, War-
szawa 2007, s. 59.
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Przebudowano tez funkcje i strukture organizacyjng NBP oraz sieci jego oddzia-
téw. Gléwnym celem stalo si¢ ,,umacnianie polskiego pienigdza”, rozumiane jako
osigganie celu inflacyjnego. W obszarze polityki pieni¢znej odstgpiono od stoso-
wania metod administracyjnych (odgérne limity kredytéw) na rzecz oddzialy-
wania na podaz pienigdza i wykorzystania narzedzi rynkowych, takich jak: stopy
procentowe, udzielanie kredytu refinansowego, ustalanie poziomu rezerwy obo-
wigzkowej, operacje otwartego rynku (na nowo rozwijajacym si¢ rynku miedzy-
bankowym) czy redyskonto weksli*.

W latach 90. XXIw. mozna obserwowac proces komercjalizacji i prywatyzacji
bankdéw panstwowych, powstawanie nowych oraz konsolidacje i przejecia, a takze
ekspansje kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym w Polsce. Narodowy Bank
Polski, wspolrealizujac tzw. plan Balcerowicza, dazyl priorytetowo do ograniczania
hiperinflacji na poczatku lat 90. XXIw. oraz, prowadzac polityke kursowg, do sta-
bilizacji kursu ztotego i sektora bankowego (w szczegdlnosci w swietle dwczesnego
problemu tzw. trudnych kredytéw). Wraz z nowa konstytucja i prawem bankowym
z 1997 r., w NBP utworzono niezalezng Radg Polityki Pieni¢znej, odpowiedzialna,
poprzez ustalanie zasad prowadzenia polityki pieni¢znej, za osigganie podstawo-
wego celu NBP - stabilnosci cen. O ile nie zagraza to podstawowemu celowi, NBP
wspiera takze polityke gospodarczg rzadu. Poczatkowo eklektyczng strategie poli-
tyki pieni¢znej oparta na kontroli podazy pienigdza i kursu walutowego od 1999 r.
zastgpiono strategia bezposredniego celu inflacyjnego'. Aby skutecznie wypelnia¢
te cele, organy NBP, czyli RPP, Prezes NBP i Zarzad NBP, cechuja si¢ daleko idaca
niezaleznosciag. W efekcie NBP jest jedng z najwazniejszych instytucji panstwa
z duzg autonomig dzialania.

Oproécz wskazanych celéow Narodowy Bank Polski jest rowniez odpowiedzialny
za organizowanie rozliczen pieni¢znych oraz zapewnianie stabilnosci i rozwoju
systemu platniczego, bankowego, a szerzej finansowego. Zarzadza tez rezerwami
walutowymi, prowadzi dziatalnos¢ dewizowa, ma prawo do interwencji na rynku
walutowym, obraca papierami wartosciowymi, reguluje ptynnos¢ systemu banko-
wego (poprzez emisj¢ bondw pienieznych i operacji repo oraz reverse repo), petni
funkcje pozyczkodawcy ostatniej instancji i opracowuje bilans ptatniczy. Jednocze-
$nie NBP nie prowadzi dzialalno$ci depozytowo-kredytowej dla prywatnego sek-
tora niefinansowego (w rozumieniu banku komercyjnego) ani obstugi rachunkéow

18 'W. Baka, Bankowos¢ centralna..., op.cit., s. 96.

19 'W. Przybylska-Kapuscinska, Dwudziestolecie polityki pienieznej NBP. Wplyw transformacji i inte-
gracji gospodarczej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LXXI, z. 2, UAM, Poznan
2009, s. 283-291.
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bankowych na rzecz sektora prywatnego (jedynie na rzecz bankéw i jednostek
budzetowych). Od 1997 r. istnieje tez zakaz finansowania przez NBP deficytu
budzetowego. Narodowy Bank Polski prowadzi réwniez dziatalnos¢ statystyczng
oraz przeprowadza zakrojone na szeroka skale, poglebione analizy i badania we
wskazanych obszarach.

Wiek XXI przyniost nowe wyzwania dla NBP. Zaciesniona zostala wspoétpraca
z innymi bankami centralnymi w Unii Europejskiej w efekcie dofaczenia NBP do
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych od 2004 r., co wigzalo sie z dosto-
sowaniem jego funkcjonowania (gléwnie w obszarze systemu operacyjnego poli-
tyki pieni¢znej) do standardow europejskiej bankowosci centralnej, ktére jednak
juz wowczas w wiekszosci spelnial. Wzrosta réwniez ranga funkcji zapewniania
stabilno$ci finansowej i zarzadzania kryzysowego. W 2008 r. wyznaczono expli-
cite NBP zadanie dzialania na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego
i powotano Komitet Stabilno$ci Finansowej, ktéry koordynuje dziatania instytucji
sieci bezpieczenstwa finansowego, przy znaczacej roli NBP, w tym takze w zakre-
sie prewencyjnej polityki makroostroznosciowej od konca 2015r. O efektywno-
$ci pelnienia funkcji stabilizujacych system finansowy przez NBP $wiadczg jego
zdecydowane dzialania w reakcji na wyzwania globalnego kryzysu finansowego.
Jakkolwiek kryzys nie zagrazal bezposrednio stabilnosci polskiego sektora finanso-
wego, to Narodowy Bank Polski w celu ograniczenia posrednich kanatéw zarazania
dziatal szybko i wprowadzil skuteczny ,,Pakiet Zaufania”, aby stabilizowa¢ plyn-
nos¢ sektora bankowego oraz ograniczac ryzyko walutowe w bankach. Narodowy
Bank Polski poprzez swoje dziatania, gléwnie z wykorzystaniem narzedzi polityki
pieni¢znej, zmniejszal stopien przenoszenia si¢ kryzysu na sfere realng gospodarki
i ograniczal ryzyko plynnosci oraz kredytowe w bankach, aby podtrzyma¢ dyna-
mike akeji kredytowej (,,Pakt na Rzecz Rozwoju Akcji Kredytowej w Polsce”)™.

Podsumowujac: funkcje banku centralnego na ziemiach polskich ewoluowaty
od pierwotnego modelu banku emisyjnego i banku panstwa. Na przestrzeni wie-
kow kluczowym zadaniem banku centralnego bylo wspieranie rozwoju gospodar-
czego kredytem i zapewnianie stabilnosci zlotego. Bank centralny w Polsce przez
wigkszos¢ swojej historii aczyl funkcje banku centralnego i komercyjnego. Dopiero
po okresie gospodarki uspolecznionej system bankowy przeszedl od modelu mono-
banku do nowoczesnego systemu dwuszczeblowego w ramach gospodarki rynko-
wej, na ktoérg NBP oddzialuje za posrednictwem bankéw komercyjnych. Narodowy

20 Wiecej zob. D. Szulc, Rozdziat 4. Kryzys finansowy a dziatania stabilizacyjne narodowego banku
polskiego, w: Bank centralny w Polsce. Wybrane aspekty, red. J. Swiderska, Difin, Warszawa 2010,
s. 154-166.
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Bank Polski (i jego poprzednicy) stopniowo budowal niezaleznos¢ od sfery politycz-
nej, co przekladalo sie na wzrost skutecznosci wypelniania jego funkgji, i obecnie
zajmuje silng i niezalezng pozycje w krajowej sieci bezpieczenstwa.

3. Ewolucja roli nadzoru bankowego

Koniecznos¢ regulowania i nadzorowania dziatalno$ci bankéw przedarta si¢ do
$wiadomosci decydentow w wielu krajach po doswiadczeniach Wielkiego Kryzysu
lat 30. XXw. Wtedy to wprowadzono wiele rozwiazan regulacyjnych i organiza-
cyjnych majacych na celu nadzoér, ktéry wspoélczesnie okresla si¢ mianem mikro-
ostroznos$ciowego. Jednak juz na terenach polskich pod zaborami funkcjonowat
w mniej lub bardziej rozwinigtej formie nadzdér nad bankami. W zaborze rosyjskim
sprawowalo go ministerstwo finanséw, za$ w austriackim — ministerstwo skarbu.
W przypadku zaboru pruskiego nie istnial mechanizm koncesjonowania bankéw,
a jedynie trzeba bylo przestrzega¢ prawa spolek i statutu banku?.

Po odzyskaniu niepodlegloéci konieczne stalo si¢ scalenie trzech réznych od
siebie czesci sektora bankowego i wprowadzenie jednolitego systemu nadzorowa-
nia. Wzorem dla rozwigzan wprowadzanych w latach 1918-1924 byly rozwigzania
z zaboru rosyjskiego jako najbardziej restrykcyjne. W 1920 r. zacz¢la obowigzy-
wac ustawa o nadzorze nad przedsigbiorstwami bankowymi i kantorami wymiany,
zgodnie z ktdrg to Minister Skarbu udzielat koncesji na prowadzenie dziatalnosci
bankowej (licencja), ustalal minimalne wymogi kapitatowe i sprawowat nadzoér nad
wykonywaniem czynnosci bankowych. Rok 1924 moze by¢ uznany za przetomowy,
wtedy bowiem uchwalono prawo bankowe, utrzymujac w nim licencjonowanie ban-
kow, a takze wprowadzono rézne wymagania w zakresie poziomu minimalnych
kapitatéw w zaleznosci od miejsca tworzenia banku (np. 2,5 mln zt w Warszawie,
1,5 mln zI we Lwowie) i samorzadowa koncepcje nadzoru bankowego, ktory miat
by¢ wykonywany przez utworzony przez banki zwigzek rewizyjny (ktory ostatecz-
nie nie zostal w tym celu utworzony). W lipcu 1925 r. nastgpito zatamanie ztotego
i zdolno$ci ptatniczej rolnictwa, co postawito banki w trudnym potozeniu na sku-
tek istotnego odptywu depozytéw. Aby unikna¢ glebokiego zatamania we wrzes$niu
1925r. rzad podjal decyzje¢ o udzieleniu pomocy instytucjom kredytowym. Rok
1928 przyniost kolejne rozwigzania. Wprowadzono nowe prawo bankowe, ktére
byto bardziej rygorystyczne i zblizone do rozwiazan ustawodawstwa rosyjskiego.

21 W. Morawski, Nadzér bankowy w II Rzeczpospolitej, ,Materiaty i Studia”, styczen 1992, nr 28,
NBP, Zaklad Naukowo-Badawczy Bankowosci i Pienigdza, s. 1-3.
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Juz wtedy okreslono maksymalny poziom dzwigni — suma zobowigzan nie mogla
przekroczy¢ 10-krotnosci kapitalu zaktadowego. Dodatkowo okreslono, ze warto$¢
portfela papieréw dywidendowych nie moze przekroczy¢ potowy kapitatu zakla-
dowego. Stopniowo do 1939 r. scalano system regulacyjno-nadzorczy, chociaz az
do 1932 r. polskie prawo bankowe nie obowigzywato na terenie Slgska®?. Wybuch II
wojny $wiatowej zamknal okreslony rozdziat w historii bankowosci i sieci bezpie-
czenstwa II Rzeczpospolitej. W czasie okupacji pod zarzagdem niemieckim funk-
cjonowaly tylko niektdre banki, nad ktérymi nadzér sprawowal niemiecki urzad,
za$ na emigracji dziataly zarzady niektorych polskich bankéw?.

Jak opisat to Z. Krzyzkiewicz: ,W wyniku II wojny §wiatowej Polska pozosta-
wala w sferze wplywéw ZSRR. Znalazlo to odbicie w ksztaltowaniu sie systemu
bankowosci i odchodzeniu od polskiej tradycji bankowej. W koncowym etapie
wojny i w pierwszych miesigcach po jej zakonczeniu przed gospodarka polska
stanefo zadanie stworzenia systemu pieni¢znego i zorganizowania aparatu ban-
kowego”*. Po II wojnie $wiatowej rozpoczeto odbudowe i przebudowe systemu
bankowego, korzystajac z wzorcéw zaczerpnietych z ZSRR, a nie gospodarek ryn-
kowych. W gospodarce centralnie planowanej banki nie miaty swobody prowa-
dzenia dzialalnosci (i nie wystepowaly tez upadlosci bankow), wszystko bowiem
byto podporzadkowane okreslonemu planowi gospodarczemu.

Juz w 1982 r. w ramach prob reformowania gospodarki socjalistycznej wpro-
wadzono stosunki umowne pomiedzy bankami a przedsigbiorstwami®. Kolejne
zmiany mialy miejsce pod koniec lat 90. XX w. Od 1 stycznia 1988 r. wyodrebniono
z NBP jako monobanku Powszechng Kase¢ Oszczednosci, za$ od 1 lutego 1989 r.
dziatalnos¢ rozpoczeto 9 bankéw wyodrebnionych z monobanku (Bank Gdanski
w Gdanisku, Bank Slaski w Katowicach, Bank Przemystowo-Handlowy w Krako-
wie, Bank Depozytowo-Kredytowy w Lublinie, Powszechny Bank Gospodarczy
w Lodzi, Wielkopolski Bank Kredytowy w Poznaniu, Pomorski Bank Kredytowy
w Szczecinie, Panstwowy Bank Kredytowy w Warszawie i Bank Zachodni we Wro-
clawiu)*. Bylo to wynikiem wdrozenia przygotowanego przez NBP planu prze-
budowy organizacji i funkcji NBP oraz utworzenia sieci bankéow kredytowych?.

22 W. Morawski, Nadzdr bankowy..., op.cit., s. 3-11.

23 7. Krzyzkiewicz, Bankowos¢ w Drugiej Rzeczpospolitej, w: Wspélczesny bank, red. W.L. Jaworski,
Poltext, Warszawa 1998, s. 31.

24 7. Krzyzkiewicz, Bankowos¢ w PRL, w: Wspdlczesny bank, op.cit., s. 33.

25 W.L. Jaworski, System bankowy w Polsce, w: Bankowos¢. Podrecznik akademicki, red. W.L. Jawor-
ski, Z. Zawadzka, Poltext, Warszawa 2001, s. 52.

26 Tbidem, s. 53.

27 System bankowy w Polsce w latach dziewigédziesigtych, NBP, grudzien 2001, s. 37.
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System monobanku przestal istnie¢ i zastapit go system dwuszczeblowy. Dzigki
Ustawie z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe mozliwe stalo si¢ takze tworze-
nie nowych bankéw, a tym samym pilna stala si¢ konieczno$¢ stworzenia mecha-
nizmoéw nie tylko licencjonowania bankéw, lecz takze ich nadzorowania. Dlatego
tez w strukturze organizacyjnej NBP wyodrebniono poczatkowo Departament
Nadzoru Bankowego (maj 19891.), a potem od stycznia 1990 r. przeksztalcono go
w Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, ktory funkcjonowat w strukturze
NBP do konica 2007 r.

Na poczatku okresu transformacji licencje na dzialalnosci bankowa wyda-
wal Prezes NBP w porozumieniu z Ministrem Finanséw. W poczatkowych latach
polityka licencyjna byta dosy¢ liberalna, o czym $wiadczy liczba nowych bankéw
(W1989r. - 12, w1990 1. — 40, w 1991 1. — 17)*. Istotnym narzedziem w sprawowa-
niu nadzoru sg regulacje ostroznosciowe, ktore trzeba bylo zdefiniowa¢ na nowo.
Jedna z nielicznych regulacji zapisang w owym czasie w prawie bankowym byty
limity koncentracji wierzytelnosci (art. 35), wymuszajace dywersyfikacje portfela
kredytowego. Na poczatkowym etapie inne regulacje wydano w postaci zalecen Pre-
zesa NBP (sierpien-wrzesien 1990 r.), ktére dotyczyly podstepowania bankéw przy
udzieleniu kredytow, przegladu i klasyfikacji naleznosci, wspolczynnika wyptacal-
nosci, zbierania informacji dla potrzeb biura ryzyka i norm plynnosci®. Zalecenia
te, poza aspektem regulacyjnym, odgrywaly takze duzg role edukacyjna, wska-
zujac osobom zarzadzajacym bankami, jakich standardéw powinny przestrzega¢
w prowadzonej dzialalnosci. Co wigcej, zalecenia te wpisywaly si¢ w nurt zmian
w podejsciu do regulowania sektora bankowego w zakresie adekwatnosci kapita-
towej, zapoczatkowanych przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego w 1988 .

W kolejnych latach wprowadzano liczne zmiany, ktére mialy uszczelni¢ rozwia-
zania nadzorcze i zapewni¢ ich zgodnos¢ ze standardami regulacyjnymi stosowa-
nymi w krajach rozwinigtych. Wsréd istotnych luk w regulacjach obowiazujacych
na poczatku okresu transformacji nalezy wskazac brak okreslonych formalnie wymo-
géw co do poziomu kapitatéw wlasnych, w tym zalozycielskich, i brak wymagan
dotyczacych zrédel pochodzenia kapitatu. Od maja 1993 r. stosowano w praktyce
limit w wysokos$ci 5 mln ECU?, wymagany przez UE, za$ w lutym 1992 r. okre-
$lono wymagania w zakresie pochodzenia kapitatu (m.in. nie moze on pochodzi¢
z kredytu, pozyczki i by¢ obcigzony w inny sposéb)*’. Dzigki zmianie przepiséw

28 W.L. Jaworski, System bankowy..., op.cit., s. 52.

29 M. Iwanicz-Drozdowska, Determinanty bezpieczeristwa bankéw w swietle analizy wybranych kry-
zyséw bankowych, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2001, s. 128-131.

30 ECU - European Currency Unit; dwczesny odpowiednik euro.

31 Tbidem, s. 132.
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prawnych zwiekszyla sie ranga regulacji dotyczacych tworzenia rezerw na kre-
dyty i wspétczynnika wyptacalnosci (zarzadzenia Prezesa NBP zamiast zalecen).

W 1993 r. ujawnily si¢ problemy finansowe polskich bankdéw, ktore wynikaty
z jednej strony ze slabej bazy kapitalowej, za$ z drugiej — z pogarszajacej si¢ jakosci
portfela kredytowego (ok. 1/3 portfela kredytowego stanowity kredyty zagrozone),
w tym portfela odziedziczonego po gospodarce centralnie planowanej. W tym
wlasnie roku sektor bankowy wykazat straty, ktére utrzymywaly sie do 1995r.
Problemy pojawily sie zaréwno w bankach, ktdre uzyskaly licencj¢ na poczatku
okresu transformacji, jak i w bankach wyodrebnionych z NBP. Wymagalo to pod-
jecia wielu dziatan naprawczych, w ktére aktywnie wiaczal sie¢ Narodowy Bank
Polski, a nastepnie Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Dzialania te zostang opisane
w kolejnym punkcie niniejszego opracowania. Od 1996 r. sektor bankowy zaczal
ponownie osigga¢ zyski. Istotng role dla przywroécenia dobrej kondycji finanso-
wej odegrata ustawa o restrukturyzacji przedsiebiorstw i bankéw z lutego 1993 r.,
dzigki ktdrej banki wyodrebnione z NBP otrzymaly obligacje restrukturyzacyjne,
przyczyniajace si¢ miedzy innymi do poprawy poziomu przychodow™.

Kolejne kluczowe zmiany w sieci bezpieczenstwa finansowego nalezy datowac
na rok 1997, kiedy to uchwalono pakiet nowych ustaw bankowych, obejmujacy
prawo bankowe, ustawe o NBP oraz ustawe o listach zastawnych i bankach hipo-
tecznych. Wtedy tez utworzono (od 1998 r.) kolegialne ciato decyzyjne, odpowie-
dzialne za wykonywanie nadzoru w postaci Komisji Nadzoru Bankowego (KNB)
w miejsce Narodowego Banku Polskiego. W dalszym ciggu operacyjnie nadzér byt
wykonywany przez Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, umiejscowiony
w NBP. Druga potowa lat 90. XXw. i polowa pierwszej dekady XXIw. uplynety
pod znakiem dopasowywania regulacji ostrozno$ciowych do standardéw Unii
Europejskiej w zwigzku z procesem akcesyjnym. W tym wlasnie okresie standardy
regulacyjne osiggnety poziom krajow wysoko rozwinigtych.

Kolejne wyzwania przed nadzorem bankowym zwigzane byly z wdrazaniem
rozwigzan tzw. Bazylei II, ktéra istotnie zmienila podejscie do oceny adekwatno-
$ci kapitatowej bankéw, jak réwniez zmiany formy instytucjonalnej sprawowania
nadzoru nad dziatalnoscig bankéw. Wdrazanie Bazylei II wymagalo zmiany podej-
$cia do oceny dzialalnosci bankéw i wymuszalo zastosowanie w wiekszym stop-
niu narzedzi oceny ryzyka. We wrzesniu 2006 r. uchwalono ustawe o nadzorze nad
rynkiem finansowym, w ktdrej przewidziano utworzenie organu nadzoru zintegro-
wanego, bedacego w owym czasie najbardziej zaawansowang formga organizacyjna

32 Kondycje sektora oraz dzialania interwencyjne i naprawcze opisano szczegdtowo w: M. Iwanicz-
-Drozdowska, Determinanty..., op.cit., s. 135-154.
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sprawowania nadzoru nad sektorem finansowym. Wynikalo to z rosngcej na §wiecie
integracji pomiedzy réznymi segmentami rynku finansowego i potrzeby zaintere-
sowania sie zagadnieniami znajdujacymi si¢ na styku réznych sektoréw, na przy-
ktad bancassurance. Nadzor sprawowany przez KNB (i inne odrebne ciata) byt
nadzorem solo, czyli zajmowal si¢ tylko jednym segmentem rynku finansowego.
Nowy organ nadzoru, Komisja Nadzoru Finansowego (KNF), od poczatku 2008 r.
objeta zakresem swoich kompetencji sektor bankowy. Wprowadzanie powyzszych
zmian regulacyjnych i organizacyjnych zbiegto sie w czasie z wybuchem global-
nego kryzysu finansowego, ktéry jednak nie wywotal w Polsce takich perturbacji
jak w wielu innych krajach europejskich. Warto doda¢, ze KNF ma takze w spek-
trum swoich kompetencji ochrong odbiorcéw ustug swiadczonych przez podmioty
nadzorowane oraz dzialalno$¢ edukacyjna.

Nastepne 10 lat przyniosto nowe wyzwania w postaci wprowadzania wielu regu-
lacji pokryzysowych, nazywanych umownie Bazyleg III (w Unii Europejskiej pakiet
CRD IV/CRR), nowych rozwigzan w zakresie zasad tworzenia odpiséw na portfel
kredytowy (MSSF 9), zwigkszenia roli nowych technologii i koniecznosci zapew-
nienia bezpiecznego ich funkcjonowania. Reformy pokryzysowe wprowadzone
w Unii Europejskiej doprowadzily do powstania komplementarnego do rozwigzan
krajowych Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (od 2011 r.), w ramach
ktérego wspolpracuje krajowy nadzor w celu zapewnienia miedzy innymi jednoli-
tych standardow i praktyk nadzorczych. Co wigcej, w listopadzie 2014 r. wdrozono
w Unii Europejskiej koncepcje tzw. unii bankowej, ktéra migdzy innymi przekazata
kompetencje w zakresie sprawowania nadzoru nad bankami krajow strefy euro
Europejskiemu Bankowi Centralnemu (nadzér bezposredni w przypadku najwiek-
szych bankéw i posredni w przypadku pozostatych) przy wspétpracy z krajowymi
nadzorcami. Nie ma to bezposredniego wplywu na wykonywanie nadzoru nad
bankami dziatajagcymi w Polsce, jednakze zmienito to zakres wspétpracy z nad-
zorcami zagranicznymi z krajow, z ktérych pochodzg spétki matki bankéw dzia-
tajacych w Polsce (np. Austria, Francja, Hiszpania, Niemcy, Portugalia). Miejsce
kilku nadzorcéw krajowych zastgpit w tej roli EBC. Unia bankowa jest zbudowana
z trzech filaréw, ktore obejmuja: jednolity mechanizm nadzorczy (SSM - Single
Supervisory Mechanism), jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowane;j
restrukturyzacji (SRM — Single Resolution Mechanism) i — planowany — jednolity
system gwarantowania depozytéw (EDIS - European Deposit Insurance Scheme).

Dzialalno$¢ polskiego nadzoru mikroostroznosciowego nalezy oceni¢ pozytywnie
pomimo podnoszonej czasami restrykcyjnosci stosowanych narzedzi (np. wyma-
gan w zakresie kapitalow). Doswiadczenia §wiatowe, a takze polskie z okresu mig-
dzywojennego wskazuja jednoznacznie, ze liberalne podejscie do realizacji zadan
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nadzorczych konczy si¢ podejmowaniem przez instytucje nadzorowane zbyt duzego
ryzyka i w efekcie - stratami i zalamaniem w sektorze bankowym.

4, Ewolucja roli systemu gwarantowania depozytow

System gwarantowania depozytéw jest relatywnie mlodym komponentem
sieci bezpieczenstwa finansowego, ktdry powstal w latach 30. XXw. Prekurso-
rem wprowadzenia powszechnego systemu gwarantowania depozytéw byly Stany
Zjednoczone, a w Europie pierwsze instytucje gwarantowania depozytéw pojawity
sie w latach 60. XX w. W Polsce w okresie gospodarki centralnie planowanej nie
istniala potrzeba wprowadzania takich rozwigzan ze wzgledu na brak upadtosci.
Dokonujac przeksztalcen systemowych polskiego sektora bankowego, wprowa-
dzono do prawa bankowego zapisy, ktdre de facto stawialy w uprzywilejowanej
pozycji banki powstate do 1989 r. Skarb Panstwa przyjat bowiem odpowiedzialnos¢
za wklady oszczedno$ciowe zgromadzone w bankach panstwowych i w bankach,
ktére powstaly przed wejsciem w zycie ustawy o prawie bankowym. Sytuacja taka
z jednej strony prowadzita do nieréwnych warunkéw konkurencyjnych pomiedzy
bankami, a po drugie nie chronita deponentéw bankéw nowych.

Jak wspomniano, juz w 1993 r. zaczely ujawnia¢ sie klopoty finansowe bankéw
dzialajacych w naszym kraju, w tym prywatnych. Wymagalo to podjecia niestan-
dardowych w owym czasie dziatan interwencyjnych i zapewnienia ochrony depo-
nentom. Wsréd niestandardowych dziatan, podejmowanych ad hoc, znalazly sie:
« inicjowanie i wspieranie procesow restrukturyzacji bankow prywatnych przez

NBP,

» wprowadzenie prowizorycznych rozwigzan w zakresie gwarancji depozytéw.

W latach 1992-1996 upadly 3 banki komercyjne i 121 bankéw spétdzielczych.
Interwencja NBP w latach 1993-1996 objeto za$ 25 bankéw komercyjnych i 51
bankéw spétdzielczych. Wsréd nich 13 bankéw komercyjnych otrzymalo od NBP
pomoc w postaci kredytu wekslowego, zakupu obligacji lub bezposredniego zaan-
gazowania kapitalowego na laczng kwote 538 mln zl, zas 51 bankdéw spoldziel-
czych — w formie kredytu wekslowego na kwote 68 mln zl. Restrukturyzujac banki
przezywajace klopoty finansowe, stosowano dokapitalizowanie, sprzedaz innemu
bankowi lub polaczenie z innymi bankiem. Stopniowo od 1995 r. role wspierania
operacji restrukturyzacyjnych przejmowat Bankowy Fundusz Gwarancyjny™.

33 Szerzej zob. M. Iwanicz-Drozdowska, Determinanty..., op.cit., s. 154-168.
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Aby zapewni¢ ochron¢ deponentom bankéw przezywajacych klopoty finan-
sowe, Narodowy Bank Polski w zalozenia polityki pienieznej na 1994 r. wpisat
odpowiedzialno$¢ za gwarantowanie depozytéw oséb fizycznych w 100% do row-
nowartosci 1000 ECU i w 90% od kwoty powyzej 1000 ECU do 3000 ECU. Odpo-
wiedzialno$¢ ta spoczywata na NBP do czasu utworzenia Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego™.

Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym zostata uchwalona w grud-
niu 1994 r. i weszta w zycie w lutym 1995 r. Od samego poczatku polska instytucja
odpowiedzialna za gwarantowanie depozytéw miata szeroki zakres kompetencji,
obejmujacy gwarantowanie depozytéw i dzialalno§¢ pomocows, czyli wspieranie
dzialan restrukturyzacyjnych w sektorze bankowym. Poczatkowo wysokos¢ gwa-
rancji depozytéw byta identyczna jak w prowizorycznym systemie gwarancyjnym
ustalonym przez NBP, jednakze z czasem poziom gwarancji ulegal zwiekszeniu, co
wynikato migdzy innymi z koniecznosci dostosowania si¢ do wymogéw dyrektywy
unijnej (6wczesny limit 20 000 ECU, ktory zostal osiggniety w 2003 r.). W kolejnych
latach Bankowy Fundusz Gwarancyjny realizowal przypisane mu funkcje, wyko-
rzystujac sktadki wnoszone przez banki, a takze — poczatkowo - §rodki przekazy-
wane przez NBP. W toku swojej dzialalnosci BFG wyptacit depozyty klientom 96
bankéw? prawie 3 mld zt i wsparl w ramach dziatalnosci pomocowej 101 bankéow
na taczng kwote prawie 3,8 mld zI (wszystkie udzielone pozyczki zostaly splacone)*.

Upadek Lehman Brothers w polowie wrzesnia 2008 r. i towarzyszaca mu panika
na miedzynarodowych rynkach finansowych sklonilta wladze UE do skokowego
podniesienia poziomu gwarancji do 50 000 EUR (pazdziernik 2008 r.), a nastepnie
do 100 000 EUR (od 1 stycznia 2011 r.), aby odbudowac¢ zaufanie deponentéw do
sektora bankowego. Analogicznie jak w przypadku regulacji ostroznosciowych,
zmiany, ktére zachodzily w ostatnich latach w zakresie gwarantowania depozytéw
w Polsce, s3 pochodng zmian w dyrektywach Unii Europejskiej, z ktérymi polskie
rozwigzania sg w pelni zgodne. Co wiecej, dzigki regularnemu zbieraniu skladek
bankow polska instytucja gwarancyjna dysponuje okreslonym potencjatem finan-
sowym, ktdry jest znaczagcym czynnikiem gwarantujacym bezpieczenstwo depo-
nentom i jest jednym z wigkszych w UE”".

34 Tbidem, s. 160.

35 Od listopada 2013 r. gwarancjami BFG objety jest takze sektor SKOK.

36 Raport roczny Bankowego Funduszu Gwarancyjnego 2016, BEG, Warszawa 2017.

37 M. Iwanicz-Drozdowska, J. Kerlin, P. Smaga, M. Tomasik, EU Guarantee Schemes: Status Quo
and Policy Implications, “Journal of Banking Regulation” 2015, vol. 16, no. 201, https://doi.org/10.1057/
jbr.2015.6.
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Dodatkowo od 2016 r. w zakresie kompetencji BFG znalazla si¢ przymusowa
restrukturyzacja, ktéra zastapila wczesniej istniejacg dziatalno$¢ pomocows dla
bankdw. Jej wprowadzenie byto efektem wdrazania do krajowego porzadku praw-
nego unijnej dyrektywy ws. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw
22014 r. (BRRD - Bank Recovery and Resolution Directive). Przymusowa restruk-
turyzacja ma by¢ stosowana do bankéw, ktére odgrywaja wazng role w gospodarce
(tj. petnig funkcje krytyczne)®®. Przymusowy restrukturyzacje zaczeto wykorzy-
stywac po raz pierwszy w USA w latach 80. XX w. podczas majacego tam miejsce
kryzysu w bankach i kasach oszczednosciowo-pozyczkowych (savings and loans
associations). W dosy¢ duzym stopniu stosowano ja w wielu krajach UE jako narze-
dzie naprawy sytuacji bankéw podczas globalnego kryzysu finansowego. Od wej-
$cia w zycie tych rozwigzan mechanizmy BRRD nie zostaty w Polsce zastosowane.
Warto jednak wspomnie¢, ze juz w latach 90. stosowano w naszym kraju do restruk-
turyzacji bankéw narzedzia zblizone do tych, ktdre sa przewidziane w BRRD.

5. Zakonczenie

Ewolucja roli i ksztaltu sieci bezpieczenstwa finansowego jest odzwierciedle-
niem wyzwan, jakie staty przed gospodarka i systemem bankowym Polski w ostat-
nim wieku. Kluczowg role w odbudowie gospodarki po okresach wojen odgrywat
Narodowy Bank Polski i jego poprzednicy.

Z perspektywy historycznej mozna stwierdzi¢, ze bank centralny w Polsce
- biorgc pod uwage nie zawsze korzystne warunki otoczenia gospodarczo-poli-
tycznego — dazyt do wypelniania swoich funkcji w jak najlepszym stopniu. Nie-
zmiennie realizowal istotng misje stabilizowania wartosci polskiego zlotego, a przez
to takze przyczyniat si¢ do stabilno$ci monetarnej i finansowej oraz wspieral poli-
tyke gospodarczg kraju. W szczegdlnosci dziatania banku centralnego odgrywaty
istotna role w odbudowie obiegu pieni¢znego i systemu bankowego, a w konse-
kwencji zycia gospodarczego Polski po okresach wojen i okupacji.

Konserwatywna i konsekwentna polityka nadzorcza oraz relatywnie wysoka
warto$¢ srodkow zgromadzonych przez BFG dzigki skladkom bankéw pozwalaja
na pozytywna oceng takze tych sktadnikow sieci bezpieczenstwa finansowego. Ich
rola, ograniczona do konkretnych funkgji, byta wypelniana prawidlowo.

38 Szerzej zob. m.in.: M. Iwanicz-Drozdowska, Europejska sie¢ bezpieczeristwa finansowego. Rozwig-
zania pokryzysowe, ,,Studia BAS” 2018, nr 1(53), s. 14-16.
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W Polsce zbudowano sie¢ bezpieczenstwa finansowego, ktdra nie ustepuje
w zakresie kompletno$ci rozwigzaniom istniejacym w krajach wysoko rozwinie-
tych. Jednak wazne jest nie tylko to, jakie i w jaki sposob alokowane sa funkcje
poszczegolnych instytucji w sieci bezpieczenstwa, lecz takze sposéb i skutecznos¢
ich wypelniania oraz wspolpraca, szczegdlnie w przypadku ryzyka o charakterze
systemowym, czego dobrym przykladem jest biezace funkcjonowanie Komitetu
Stabilnosci Finansowej. Relatywnie ograniczone turbulencje w krajowym syste-
mie finansowym podczas ostatniego globalnego kryzysu finansowego réwniez
mozna uznac za sukces wspoldzialania instytucji tworzacych sie¢ bezpieczenstwa
finansowego w Polsce, gdyz osiggnigto stawiany przed nig generalny cel - stabil-
no$¢ finansows.

Niemniej jednak rozwijajacy sie system finansowy i dynamicznie zmieniajace
sie otoczenie zewnetrze sa zrodtem nieustannych wyzwan stojacych przed siecig
bezpieczenstwa finansowego, do ktérych w chwili obecnej mozna zaliczy¢ przede
wszystkim:

« ryzyko dotyczace cyberbezpieczenstwa (atakdw hackerskich i wycieku danych)
oraz te, wynikajace z rosngcej popularnosci kryptowalut, ktdre moga stuzy¢
praniu brudnych pieniedzy i innym oszustwom oraz naraza¢ banki na ryzyko
operacyjne i reputacyjne,

« uregulowanie zmian w technologii (fintech) i ocen¢ ich wplywu na modele
biznesowe bankdéw i innych instytucji finansowych,

« oceng (i ograniczanie negatywnych) bezposrednich i posrednich skutkéw wyj-
$cia Wielkiej Brytanii z UE na system finansowy w Polsce przy zapewnieniu
jego stabilnosci i wzajemnego dostepu do ustug finansowych.

» wejscie do strefy euro, co skutkuje utratg zlotego i autonomii NBP w prowa-
dzeniu polityki pieni¢znej, a sam udzial w Eurosystemie nie jest gwarancja
utrzymania stabilnosci cen i finansowej. Jednoczesnie wigze sie to tez z dola-
czeniem do unii bankowej, co ograniczy swobode dziatania krajowych orga-
néw nadzoru i resolution.
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WYBRANE BARIERY ROZWOJU
PRZEDSIEBIORSTW TYPU START-UP

| REKOMENDACJE DZIALAN STYMULUJACYCH
ROZWOJ NA RYNKU POLSKIM

1. Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu i wérdd praktykéw biznesu czesto wskazuje sie na pro-
blem relatywnie niewielkiego udziatu przedsigbiorstw typu start-up w polskiej
gospodarce, co stanowi jedna z barier wzrostu gospodarczego opartego na inno-
wagcjach. Niniejsze opracowanie ma na celu wskazanie czynnikéw utrudniajacych
rozwoj przedsiebiorstw o charakterze start-up w Polsce oraz propozycje¢ dzialan
mogacych ograniczy¢ znaczenie tych barier, a w konsekwencji wptyna¢ pozytywnie
na rozwoj przedsigbiorczosci start-upowej w kolejnych latach. W tym celu przepro-
wadzono analiz¢ wskazywanych przez literature barier rozwoju polskich inno-
wacyjnych przedsigbiorstw na tle barier rozwoju takich przedsiebiorstw w innych
krajach Unii Europejskie;j.

Rozwazajac mozliwe rekomendacje dla rozwoju polskiej przedsiebiorczosci
start-upowej, wzorowano si¢ na rozwigzaniach wprowadzonych w przesztosci
w krajach charakteryzujacych si¢ bardzo wysokim poziomem innowacyjnosci,
takich jak na przyklad Izrael.
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2. Rola start-upow we wspotczesnej gospodarce

Nie istnieje jedna, sformalizowana definicja start-upu. W licznych definicjach
wystepujacych w zrédtach naukowych i publicystycznych powtarzajg si¢ jednak
nastepujace elementy tejze definicji: s to organizacje zwykle mtode i stosunkowo
niewielkie, dzialajace w sektorze gospodarki zwigzanym z innowacjami, na przy-
klad w branzach takich jak life sciences, nanotechnologia, I'T. Wspdlczesnie start-upy
odgrywaja rosnacg role w ksztaltowaniu potencjatu gospodarczego poszczegolnych
panstw, gdyz czesto sg zrédlem unikatowych rozwigzan w najnowoczesniejszych
i kluczowych dziedzinach gospodarki. Start-upy moga by¢ bardziej efektywne
w eksploatowaniu nowych technologii niz podmioty o rozbudowanych struktu-
rach skoncentrowane na utartych liniach biznesowych. Stanowia réwniez bodziec
do rozwoju przedsigbiorczosci i wspomagaja modernizacje spoleczenstwa poprzez
wzrost dobrobytu i promowanie postepu technologicznego'.

Gléwnymi aktywami start-upéw sg wiedza naukowa i techniczna oraz zespot
tworzacy projekt. Cechg wyrdzniajaca tego typu firmy sg unikatowe pomysty, ktore
daja szanse na szybki wzrost skali biznesu mierzonej na przyklad przychodami ze
sprzedazy. W poczatkowej fazie rozwoju koszty dzialania start-upow sa stosunkowo
niskie, a ryzyko ich dziatalnosci znaczace. Z czasem, dzigki przewadze konkuren-
cyjnej wypracowanej dzieki wykorzystaniu technologii i znalezieniu odpowiedniej
niszy rynkowej, niektdre z nich majg szanse stac sie zyskownym przedsigwzigciem
o globalnym zasiegu®.

3. Bariery rozwoju start-upoéw w Europie

Wirdd przeszkod stojacych na drodze rozwoju przedsigbiorczosci start-upowej
na rynku Unii Europejskiej mozna wskazac:
» wynikajace z czynnikéw regulacyjnych,
» wynikajgce z czynnikéw ekonomicznych.

Wsrod przeszkod wynikajacych z czynnikéw regulacyjnych mozna wymienic:

I S. Breschi, J. Lassébie, C. Menon, A portrait of innovative start-ups across countries, “OECD Sci-
ence, Technology and Industry Working Papers”, OECD Publishing, 2018, s. 6-7.

2 G. Golawska-Witkowska et. al., Business angels jako alternatywne Zrédlo finansowania start-upéw,
w: Granice finanséw XXI wieku, red. S. Wieteska, D. Burzynska, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dz-
kiego, £.6dz 2017, s. 211-212.
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a) Zrdznicowane procedury administracyjne zwigzane z zakltadaniem i prowa-
dzeniem dziatalnosci i niewystarczajaca digitalizacja administracji publiczne;.
Pierwszym problemem, na ktéry natrafiajg start-upy jeszcze przed podjeciem

dziatalno$ci gospodarczej w wiekszosci krajow Unii Europejskiej, jest niekompaty-

bilno$¢ procedur administracyjnych wewnatrz wspdélnoty. Zunifikowane systemy
weryfikacji danych urzedowych (eID) na poziomie calej Unii praktycznie nie ist-
niejg. Brak takiego rozwigzania uniemozliwia zdalne zawarcie umowy wynajmu,
otwarcia rachunku bankowego czy zatatwienia koniecznych zezwolen. Dokumenty
urzedowe wystawiane sg z reguly tylko w jezyku ojczystym, co wydluza proce-
dury o czas niezbedny na ttumaczenia. Cze$¢ tych probleméw ma by¢ rozwigzana
poprzez powiazanie oficjalnych systemoéw urzedowych w krajach cztonkowskich,

ktére ma dzialac juz we wrzesniu 2018 r.

b) Niektdre regulacje prawne w krajach Unii Europejskiej sa bardziej restrykcyjne
niz w panstwach niecztonkowskich, co utrudnia europejskim przedsi¢biorcom
budowe konkurencyjnych organizacji.

W Unii Europejskiej istniejg regulacje, ktore utrudniajg dzialania start-upow
zajmujacych si¢ dziedzinami takimi jak big data. Nalezg do nich nadmierna ochrona
praw autorskich i zakaz przechowywania danych osobowych poza granicami kraju,
z ktorego te dane pochodzg. Dotychczasowe regulacje zaktadajg, ze skanowanie
tekstow w poszukiwaniu okreslonych fraz podlega oplatom licencyjnym nalez-
nym ich autorom. Koniecznosé¢ odrebnego sktadowania danych w réznych lokali-
zacjach rodzi dodatkowe koszty, co czesto zniecheca tworcow start-upow opartych
na analizie duzych zbioréw danych do rozszerzania dziatalnosci poza terytorium
kraju macierzystego, co z kolei uniemozliwia im rozwinigcie organizacji dziataja-
cej w skali globalnej’.
¢) Utlatwienia dla start-upéw wprowadzone w wybranych krajach nie znajduja

przelozenia w prawodawstwie innych krajow Unii Europejskie;.

W niektérych krajach europejskich wprowadzono rozwigzania systemowe,
ktére majg na celu zwigkszenie obecnosci innowacyjnych spolek, réwniez spoza
granic danego kraju. Przykladowo w Wielkiej Brytanii zaproponowano bezpieczne
srodowisko regulacyjne dla firm z branzy fintech — regulatory sandbox. Start-
-upy moga testowac swoje rozwigzania we wspolpracy z organami panstwowymi,
co pozwala od poczatku $ledzi¢ wpltyw powstajacych przepiséw na oplacalnos¢
i wykonalnos¢ projektéw. Propozycja ta pomaga rozwigza¢ problem zderzenia
innowacyjnej dzialalnosci z niestabilnym $rodowiskiem regulacyjnym. Dziatajac

3 P.J. Dittrich, How to Scale-up in the EU? Creating a Better Integrated Single Market for Start-up,
Policy Paper 208, Jacques Delors Institut 2017, s. 10-11.
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w nieuregulowanym obszarze technologicznym, przedsigbiorcy musza bowiem
liczy¢ sie z ryzykiem po6zniejszego pojawienia sie przepiséw ograniczajacych sku-
tecznos$¢ lub wrecz likwidujacych wypracowany model biznesowy.

Inng barier¢ rozwoju start-updw, jaka sa w wielu krajach zawite procedury
administracyjne zwigzane z zakladaniem spotki, probuje zlikwidowaé wprowa-
dzony przez rzad Estonii mechanizm e-rezydencji. Polega on na mozliwosci zato-
zenia spolki estonskiego prawa online. Z rozwigzania moze skorzysta¢ kazdy,
niezaleznie od obywatelstwa. Niewatpliwym atutem regulacji jest tatwe pozyska-
nie dostgpu do catego rynku Unii Europejskiej. Spotka nie musi mie¢ réwniez sie-
dziby na terytorium Estonii*.

Z kolei wsrod przeszkdd wynikajacych z czynnikéw regulacyjnych mozna
wymienic:

d) Zréznicowane systemy podatkowe pomiedzy poszczegdlnymi krajami UE.
Jedna z przeszkod dla rozwoju rynku start-upéw w Europie sg réznice w opo-

datkowaniu pomigdzy poszczegolnymi krajami. Znaczenie ma tu na przyklad

podatek VAT, ktdry nalezy oplaca¢ zgodnie ze stawka kraju kupujacego. W calej

Unii Europejskiej podatek VAT kalkulowany jest wedlug az 81 réznych stawek.

Rozwigzaniem problemu moglaby by¢ harmonizacja opodatkowania badz opta-

canie podatku wedlug skali odpowiedniej dla kraju prowadzenia dziatalnos$ci®.

e) Zroznicowane regulacje zwigzane z zatrudnieniem w poszczegélnych krajach
UE i zlozone procedury zwigzane z pozyskaniem pracownikéw spoza UE.
Problemem, ktéry ogranicza mozliwo$¢ pozyskiwania wykwalifikowanego

kapitatu ludzkiego spoza rynku wspdlnotowego jest zréznicowanie prawa pracy
wsrdd krajow Unii Europejskiej. Ten obszar polityki jest domeng organéw kaz-
dego z panstw osobno. Oznacza to, ze nie istnieje zharmonizowany standard
zatrudnienia uniwersalny dla calej Unii Europejskiej. Rozwigzaniem moglaby
tu by¢ konstrukcja zapewniajaca okres§long forme zatrudnienia pracownikom
malych innowacyjnych firm spelniajacym okreslone kryteria (np. odpowied-
niego wyksztalcenia)®.

f) Nizsza w poréwnaniu z USA aktywnos$¢ fundusz VC.

Zdolnos¢ do znajdowania projektéw inwestycyjnych wysokiej jakosci jest uwa-
zana za determinante powodzenia w sektorze funduszy o charakterze venture capital.
Z badan przeprowadzonych ogélnoswiatowo wynika, ze zaledwie 10% inwestycji
w start-upy jest skutkiem wysitkow zatozycieli spotek. Wigkszos$¢ transakeji jest

4 Ibidem, s. 11-12.
> P.J. Dittrich, How to Scale-up..., op.cit., s. 9.
6 Tbidem, s. 9.
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konsekwencja polecen wewnatrz sieci zawodowych (ok. 30% inwestycji). Kolejne
30% jest rezultatem samodzielnych poszukiwan prowadzonych przez fundusze’.
Mozna wnioskowa¢, ze wzajemna sie¢ kontaktow pomiedzy funduszami zarzadza-
jacymi kapitalem wysokiego ryzyka, doradcami finansowymi i przedsiebiorcami
ma kluczowe znaczenie dla rozwoju ekosystemu start-upow, ktéra przyczynia sie
do powstawania wigkszej liczby transakcji.

g) Utrudnione wyjscie z inwestycji przez gietld¢ z powodu nizszej niz w USA ptyn-

nosci rynkéw finansowych.

O tempie rozwoju rynku venture capital w danym kraju moze decydowac,
posrod innych czynnikow, glebokosé rynku kapitatowego i tradycyjne roztozenie
akcentéw pomiedzy finansowanie bankowe a gieldowe. Systemy finansowe oparte
na finansowaniu bankowym maja stabszg zdolnos¢ do kreowania ekosystemu
przyjaznego kapitatowi wysokiego ryzyka. Jest to warunkowane przede wszystkim
charakterem kapitatu dtuznego, w przypadku ktérego przedsiebiorcy sg karani za
nawet chwilowe niepowodzenia projektu. W wiekszosci krajow europejskich rynek
kapitalowy oparty jest przede wszystkim na bankach, ktére pozostaja gléwnym
dostawcg kapitatu dla wigkszos$ci spotek, podczas gdy pozyskiwanie kapitatu oparte
na rynku finansowym pozostaje domeng krajéw anglosaskich®.

Innym istotnym warunkiem dla wzrostu znaczenia inwestycji typu venture
capital jest istnienie aktywnego rynku M&A. Badania wskazuja, ze najczesciej
wybieranym kanalem wyjscia z inwestycji byly transakcje niepubliczne (M&A)
- ok. 53%. Statystyka moze by¢ jednak zawyzona ze wzgledu na fakt, ze niektdre
z tych transakcji mialy na celu pozbycie si¢ przez fundusz nieudanych inwestycji.
Wsrdd nich 15% stanowily debiuty gietdowe, a 32% wyjs¢ funduszow z inwestycji
zakonczylo si¢ porazka’. Standardowy przebieg cyklu inwestycji w start-upy nasta-
wiony jest na zyskowng sprzedaz spotki. Inwestordw czesto przyciagaja dogodne
regulacje utatwiajgce sprzedaz udziatéw na rynku niepublicznym. Odwrotnag zalez-
no$¢ mozna zaobserwowaé w przypadku wprowadzenia regulacji zaostrzajacych
przepisy dotyczace transakcji M&A™.

7 P. Compers, W. Gornall, S.N. Kaplan, I.A. Strebulaev, How Do Venture Capitalists Make Deci-
sions?, “Finance Working Paper” 2016, no. 477, European Corporate Governance Institute, s. 15.

8 A. Groh, H. Liechtenstein, K. Lieser, M. Biesinger, The Venture Capital and Private Equity Coun-
try Attractiveness Index 2018, IESE Business School, University of Navarra, s. 9.

° P. Compers, W. Gornall, S.N. Kaplan, I.A. Strebulaev, How Do Venture Capitalists..., op.cit., s. 29.

10 G.M. Phillips, A. Zhadanov, Venture Capital Investments and Merger and Acquisition Activity
around the World, “Tuck School of Business Working Paper” 2017, no. 3072665, s. 28-29.
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4, Bariery rozwoju start-upow w Polsce

Najwazniejsze bariery hamujace rozwdj start-updéw w Polsce podzielono na
grupy dotyczace:

« Dbarier o charakterze polityczno-organizacyjnym,
« Dbarier o charakterze ekonomicznym,
« Dbarier o charakterze spoteczno-kulturalnym.

Wsrdd barier o charakterze polityczno-organizacyjnym mozna wymieni¢:

a) Brak wsparcia przedsigbiorczosci na poziomie akademickim i brak zachet dla
pracownikow naukowych do komercjalizacji ich badan.

W Polsce nie stworzono praktycznych ram prawno-organizacyjne zapewniaja-
cych przestrzen do wspdtpracy instytucji naukowych z jednostkami biznesowymi.
Przyktadowo finansowanie uniwersytetéw jest zalezne migedzy innymi od liczby
studentéw i liczby publikacji naukowych, a w systemach kalkulacji finansowania
przystugujacego uczelniom brakuje skutecznych zachet do testowania i komercja-
lizacji praktycznych rozwigzan innowacyjnych'’.

b) Struktury uniwersyteckie niesprzyjajace wspoipracy z biznesem (np. utrud-
niony dostep do infrastruktury laboratoryjnej).

Wspolpraca z osrodkami uniwersyteckimi jest czesto postrzegana przez przed-
siebiorcéw jako skomplikowana i nieoplacalna. Ze wzgledu na wymogi formalne
i centralizacje decyzji wewnatrz uczelni trudne okazuje si¢ nawigzanie relacji
z wyspecjalizowanymi akademickimi jednostkami organizacyjnymi. Przyklad
moze stanowi¢ nieuregulowany, a czesto niemozliwy dostep do uczelnianych
laboratoriéw dla innowacyjnych przedsiebiorcow'?. Tworcy start-updw sa bardziej
sktonni do wspétpracy z poszczegolnymi pracownikami naukowymi niz z catymi
organizacjami uniwersyteckimi®. Brakuje réwniez srodkéw na badania, budowe
i komercjalizacje prototypdow, ktére miatyby szanse sta¢ si¢ produktem techno-
logicznym™. Wymiana informacji pomiedzy osrodkami badawczymi czesto nie

' M. Adamczyk, Pre-Acceleration of Start-up Companies an a Method of Transferring Technology
from University to the Business Environment, Akademia Gérniczo-Hutnicza im. Stanislawa Staszica
w Krakowie, Krakdw 2017, s. 80.

12 1. Urmanski, Komercjalizacja bada# naukowych: Spojrzenie inwestoréw i naukowcéw, ,NCBR” 2016.

13 M. Adamczyk, Pre-Acceleration of Start-up..., op.cit., s. 80.

14 R. Zajkowski, Praktyczne modele funkcjonowania spin-out i spin-off, ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska. Sectio H Oeconomia” 2012, vol. 46, s. 65-74.
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jest wystarczajaca. W Polsce nie istnieje baza danych, w ktérej osrodki naukowe
moglyby wymienia¢ informacje na temat prowadzonych badan®.

Wsrdd barier o charakterze ekonomicznym mozna wymienic:
¢) Niewielki rynek wewnetrzny.

W przypadku Polski, podobnie jak w przypadku pozostatych rynkéw euro-
pejskich, istnieje ograniczenie rozwoju przedsiewzie¢ inwestycyjnych wynikajace
z matlej wielko$ci rynku i bariery jezykowej. W poréwnaniu do USA rynek euro-
pejskiirynki poszczegélnych krajow, w tym Polski, cechujg si¢ duzg fragmentacja,
co nie sprzyja latwemu i bezkosztowemu transferowi technologii na inne rynki'.
d) Polski biznes opiera swoje przewagi konkurencyjne przede wszystkim na niz-

szych kosztach pracy w poréwnaniu z Europg Zachodnia, wobec czego nie jest

w tak duzym stopniu zainteresowany finansowaniem badan i rozwoju oraz

inwestycjami w start-upy.

Obecnie jedna z najwazniejszych przewag konkurencyjnych Polski w katego-
riach czynnikéw wytwoérczych jest stosunkowo tania sita robocza. Place w pol-
skim sektorze produkcyjnym w 2013 r. byly okolo 5 razy mniejsze niz we Francji
iw Niemczech, a produktywnos¢ pracy okoto 3 razy mniejsza niz w tych krajach".
Sytuacja ta zmienia sie jednak dynamicznie — w zwigzku z presja na podwyzke ptac
Polska musi zaczg¢ konkurowa¢ przewagami technologicznymi, a nie kosztowymi.
e) Niewystarczajaco duzy rynek funduszy venture capital.

Najwiecej inwestycji o charakterze venture capital w skali gospodarki doko-
nuje sie w Izraelu i Stanach Zjednoczonych. W czotéwce znajduja sie rowniez RPA
i Korea. Finlandia i Szwajcaria sg krajami o najbardziej rozwinietym ekosystemie
start-upowym w Europie. W Polsce inwestycje venture capital stanowia bardzo
niski odsetek PKB (ok. 0,003%). Moze by¢ to czynnik zniechecajacy nowych inwe-
storéw venture capital do zainteresowania rynkiem polskim®.

15 E. Grodzka, Komercjalizacja wiedzy i ksztattowanie postaw przedsigbiorczych w Srodowisku aka-
demickim -model polski i amerykariski, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu”,
Poznan 2013, s. 65-74.

16 A. Ku$mierz, N. Kirov, Komercjalizacja wynikéw bada# naukowych. Jak to robig inni, Master of
Business Administration 2010, s. 102-115.

7' W. Ortowski, Komercjalizacja badan naukowych w Polsce: Bariery i mozliwosci ich przetamania,
PwC 2013.

18 OECD, Entrepreneurship at a Glance Report, 2016, http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-
services/entrepreneurship-at-a-glance-2016/venture-capital-investments-as-a-percentage-of-gdp_entre-
preneur_aag-2016-graph119-en (dostep: 15.04.2018).



248 Michat Kierul, Rafat Tuzimek

0,40 -
0,35 -
0,30 -
0,25 -
0,20 -
0,15 -
0,10 -

0,05 -

ISR USA CAN ZAF KOR FIN CHE SWE IRL GBR FRA DEU HUN EST SVK POL RUS SVN CZE

Wykres 1. Inwestycje venture capital jako procent PKB wybranych krajow
Zrédto: OECD.

t) Advisory gap.

W krajach rozwijajacych si¢ mozna zaobserwowac zjawisko,advisory gap, czyli
luke pomigdzy zapotrzebowaniem ze strony przedsigbiorcow na ustugi doradcze
a podaza tych ustug. Po pierwsze, w gospodarkach wschodzacych rynek tych ustug
jest jeszcze bardzo mlody i rozdrobniony. Po drugie, spotki w wielu przypadkach
postrzegaja wynagrodzenia doradcéw jako zbyt kosztowne i nie dostrzegaja war-
tosci dodanej z korzystania z ich ustug. Kolejnym problemem transakcyjnym jest
brak gotowosci przedsigbiorstw na proces due diligence (ze wzgledu na niewy-
starczajace kompetencje kadry i nieprzejrzystos¢ dokumentacji)®. Ponadto mata
liczba i warto$¢ transakcji przyczyniaja si¢ do niskiego poziomu wynagrodzenia
doradcéw, co wplywa negatywnie na ich dostepnos¢ i jakos¢. Opréocz czynnikéw
ekonomicznych, advisory gap jest tez konsekwencja uwarunkowan kulturowych
- podmioty ekonomiczne nie maja zaufania do niezaleznych doradcow, ktorzy
nie s3 powigzani z instytucjami bedacymi tradycyjnie dostawca kapitatu, czyli
na przyklad z bankami.

Ostatnig grupe barier stanowig czynniki spoteczno-kulturalne:

g) Brak do$wiadczenia biznesowego i kultury przedsi¢biorczosci wsrod polskich
badaczy.

19°S. Divakaran, P.J. McGinnis, M. Shariff, Private Equity and Venture Capital in SMEs in Develop-
ing Countries, “Policy Research Working Paper” 6827, Bank Swiatowy 2014, s. 12-13.
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Wielu sposréd polskich naukowcow traktuje swoje wyniki jako gotowy pro-
dukt komercyjny. Brakuje im elastyczno$ci w szukaniu ulepszen biznesowych, nie
posiadaja $wiadomosci koniecznosci rozwijania organizacji o charakterze bizneso-
wym, zdolnej skomercjalizowa¢ osiggnigcia badawcze i dostosowywaé wypraco-
wane rozwigzania do oczekiwan stawianych przez rynek. Réwniez poszukiwanie
pol do wspolpracy z partnerami zewnetrznymi, niezwigzanymi ze Srodowiskiem
naukowym, nie wydaje si¢ mocng strong czesci przedstawicieli polskich $rodo-
wisk akademickich?.

h) Niewystarczajagca komunikacja i deficyt zaufania pomig¢dzy srodowiskami aka-
demickimi a biznesowymi.

Kolejng barierg w rozwoju polskiego srodowiska wsparcia start-upow jest wyste-
pujacy brak wzajemnego zaufania pomiedzy przedsiebiorcami a naukowcami. Ci
ostatni czesto nie wierzg w uczciwe intencje inwestoréw kapitatowych i nie doce-
niajg potrzeby rozwoju produktu i spotki*. Przedstawiciele rynku finansowego
podchodza z kolei do start-updw z duzg ostroznoscig ze wzgledu na niezrozumienie
innowacji stojacych za modelem biznesowym i ryzyko niepowodzenia projektow*.

5. Dobre praktyki krajow o przyjaznym ekosystemie
start-upow

Dobrym przykladem zbudowania kwitngcego ekosystemu start-upowego jest
Izrael. Szczego6lne znaczenie w jego tworzeniu miaty: program Yozma (z hebraj-
skiego: inicjatywa) i Program Inkubatoréw Ekonomicznych.

Program Yozma zostal zainaugurowany w 1993 r. i zaktadat rozdysponowanie
80 mIn USD $rodkéw w oparciu o fundusz funduszy, ktéry pokrywat 40% warto-
$ci inwestycji w innowacyjne przedsigbiorstwo, za$ pozostata cze$¢ miata zosta¢
pokryta przez fundusz venture capital. Dodatkowo inwestorom kapitalowym przy-
znawane byly opcje pozwalajace na wykup udzialu panstwowego w ciagu pigciu
lat od rozpoczegcia inwestycji. Yozma jako jeden z pierwszych na $wiecie progra-
mow wsparcia inwestycji venture capital przyczynit sie do tego, ze izraelski sektor
VC urdst 60-krotnie w ciaggu jednej dekady z rocznego poziomu inwestycji w wyso-
kosci 58 mln USD do 3,3 mld USD. W 2010 r. OECD uznalo Yozme za najbardziej
efektywny program VC w Izraelu.

20 M. Wachowska, Bariery przedsigbiorczosci akademickiej na Dolnym Slgsku, ,Barometr Regio-
nalny” 2016, s. 23-28.

2 NIK, Komercjalizacja wynikéw badati naukowych (no. 227/2015/P/15/027/KNO), Warszawa 2016.

22 1. Urmanski, Komercjalizacja bada# naukowych..., op.cit.
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Program Inkubatoréw Ekonomicznych prowadzony byl przez Izraelska Agen-
cje Innowacji. Poczatkowo mial na celu zapewnienie srodkoéw i kapitatu dla imi-
grantéw z bylego ZSRR, tak aby mogli sta¢ si¢ przedsigbiorcami (jedna trzecia
z nich stanowili inzynierowie i naukowcy). Zadaniem programu bylo dostarczenie
niezbednych $rodkéw niekonwencjonalnym projektom o wysokim ryzyku. Rzad
udzielal 2-letnich subsydiéw w wysokosci od 500 do 800 tys. USD, ktére byly spta-
cane w formie 3-5% tantiem od przychoddw, jezeli projekt po dwoch latach okazat
sie oplacalny i zaczal przynosi¢ dochody. Obecnie na terenie Izraela ciggle dziala
okoto 25 rzadowych inkubatoréw, ktére koncentruja si¢ gtéwnie na rozwoju tech-
nologii informatycznych. W pierwszym poiroczu 2017 r. najbardziej popularnymi
sektorami wérdd izraelskich start-upow byly cyberbezpieczenstwo, analityka i big
data, sztuczna inteligencja oraz nauki o zyciu®.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze sukces innowacyjnych przedsiebiorstw w Izra-
elu nie byl wylaczng zastuga programéw wsparcia kapitatowego. Niebagatelna role
odegraly bowiem czynniki, takie jak:

« wysoki odsetek oséb z wyksztalceniem wyzszym technicznym w izraelskim
spoteczenstwie,

o wysoki poziom izraelskich uczelni (bedacych jednoczesnie osrodkami badaw-
czymi),

o silnyiinnowacyjny panstwowy przemyst zwigzany z wojskowoscia,

» obowigzkowa stuzba wojskowa sprzyjajaca nawigzywaniu relacji pomiedzy
osobami z réznych grup spolecznych oraz dajaca mozliwos¢ zaznajomienia
sie i pracy w $rodowisku nowoczesnych technologii.

6. Zakonczenie

W odniesieniu do rekomendacji dla rynku polskiego wydaje sie, ze kluczowe
obszary, ktére moga wplynac pozytywnie na ekosystem start-upow sa nastepujace.
a) Wsparcie ze strony instytucji panstwowych dla prac badawczo-rozwojowych

mogacych wprowadzi¢ innowacyjne rozwigzania w branzach istotnych dla

polskiej gospodarki (np. przemyst ciezki, przetwdrstwo spozywcze, energe-
tyka, gérnictwo).

Ze wzgledu na fakt, iz polskie przedsiebiorstwa opieraja swoje przewagi kon-
kurencyjne w gtéwnej mierze na przewadze nizszych kosztéw pracy, rola panistwa

2 Geektime H1/2017 Report: Startups and Venture Capital in Israel, Geektime Business Intelligence
2017.
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w promowaniu podejmowania ryzyka innowacyjnosci w wybranych branzach,
kluczowych dla gospodarki, wydaje si¢ niebagatelna. Moze ona przyjmowac forme
na przyklad wsparcia przedsigbiorstw panstwowych dla osrodkéw badawczych
opracowujacych rozwigzania przydatne z punktu widzenia finansujacego przed-
siebiorstwa. Istotne jest, aby opracowane innowacje mogly znalez¢ zastosowanie
réwniez w innych sektorach gospodarki i w krajach innych niz Polska.

b) Inwestycje wspierajace badania naukowe i promujace kulture przedsigbiorczo-

$ci w §rodowiskach akademickich.

Zagadnienie inwestycji w kapital ludzki i kapital spoteczny w $rodowisku
naukowym jest wielowymiarowe. Wsérdd kwestii, ktore wydaja si¢ z tej perspek-
tywy istotne, warto wymienic¢ nastepujace.

o Czynnikiem odwodzgcym naukowcéw od podjecia ryzyka pracy nad wia-
snym produktem komercyjnym jest mozliwo$¢ niepowodzenia biznesowego
ijednoczesna utrata stanowiska na uczelni. Rozwigzaniem, ktére sprawdzito
sie w tym wzgledzie na zachodnich rynkach, jest mechanizm, mig¢kkiego
ladowania”, czyli zagwarantowanie przez uczelni¢ powrotu na dotychcza-
sowe stanowisko osobom, ktdre postanowily zaja¢ sie wtasnym start-upem.

o Prace nad rozwojem klimatu innowacji warto prowadzi¢ na kazdym szcze-
blu edukacji. Program nauczania szkolnego powinien podkresla¢ znaczenie
pracy zespolowej, kreatywnosci i nieszablonowego myslenia. W naucza-
nie nalezy wlaczy¢ elementy pracy zespolowej i wspolnego dochodzenia
do odpowiedzi na pytania problemowe. Studia wyzsze powinny w wigk-
szym niz obecnie stopniu opiera¢ si¢ na wiedzy praktycznej, wyksztalca¢
postawe tworcza i promowac postawe kolezenskiej wspdtpracy. Nalezy
zacheca¢ mlodych ludzi do podejmowania uzasadnionego, biznesowego
ryzyka i klas¢ nacisk na warsztat umiejetnosci migkkich. Wspoéipraca
pomiedzy uczelniami technicznymi i biznesowymi powinna by¢ zacie-
$niona, tak aby rozwija¢ networking wsréd przysztych czlonkéw sro-
dowisk inzynierskich i finansowych oraz budowa¢ wzajemne zaufanie
pomiedzy tymi grupami.

o Dobrg praktyka byloby ustanowienie ram wspolpracy laboratoriéw uczel-
nianych z jednostkami biznesowymi i udostepnienie czesci infrastruktury
badawczej szerszej grupie studentow.

o  Wartym rozwazenia pomystem moze by¢ wprowadzenie zmian do syste-
mow oceny grantow i ewaluacji pracownikow naukowych, ktére pozwolityby
premiowa¢ wktad w rozwoj innowacji. W ocenie o$rodkéw akademickich
warte rozwazenia byloby uwypuklenie znaczenia skomercjalizowanych
innowacji i patentéw opracowanych przez pracownikéw danej instytucji.
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¢) Wisrdd dzialan réwniez istotnych, ktére jednak wydaja si¢ nieco mniej wazne
dla promocji rozwoju polskich start-upéw, mozna wskaza¢ nastepujace.

Uproszczenie procedur administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem biz-
nesu poprzez na przyklad petng cyfryzacje sektora publicznego i sprawny
system uwierzytelniania danych. Warto réwniez, aby zmiany w tym zakre-
sie wprowadzane byly w sposéb zharmonizowany z innymi krajami Unii
Europejskiej.

Uproszczenie procedur zwigzanych z zatrudnieniem wysoko wykwali-
tikowanych specjalistow spoza krajow Unii Europejskiej, ktoérzy wniosg
unikalne doswiadczenie i wiedzg, a takze pomysty na miedzynarodowa
komercjalizacje¢ innowacji opracowanych w Polsce.

Ulatwienie inwestycji w fundusze venture capital istotnym uczestnikom
rynku kapitalowego, takim jak: banki, ubezpieczyciele lub otwarte fundu-
sze emerytalne. Ulatwienia te mogg przybra¢ forme zmian regulacji praw-
nych i zachet o charakterze podatkowym.

Dzialaniem juz podjetym jest skierowanie $rodkéw publicznych wspiera-
jacych sektor funduszy VC (jest obecnie realizowane m.in. przez Polska
Agencje Rozwoju Przemystu i Polski Fundusz Rozwoju). Polski Fundusz
Rozwoju oferuje wsparcie dla spdtek na réznych poziomach rozwoju - od
fazy pre-seed po faz¢ wzrostu i ekspansji. Za inwestycje typu venture capital
i private equity odpowiada PFR Ventures, ktory powstat z przeksztalcenia
ARP Ventures. Obecnie oferuje pig¢ funduszy dedykowanych konkretnym
grupom spodtek. Inwestycje opieraja si¢ przede wszystkim na finansowaniu
zwrotnym z udziatem posrednikéw finansowych (funduszy VC badz fun-
duszy koinwestycyjnych). Nabor dla funduszu PFR rozpoczat si¢ w 2017 r.
i ciggle trwa®*. Nalezy zaznaczy¢, ze warunkiem efektywnego dziatania
funduszy z udzialem srodkéw publicznych jest odpowiedni poziom zain-
teresowania podmiotéw prywatnych inwestycjami typu venture capital,
ktéremu moze sprzyja¢ otwarcie tej formy inwestycji dla takich uczestni-
kow rynku kapitalowego jak na przyktad otwarte fundusze emerytalne.

Wspolczesna, zglobalizowana gospodarka stawia coraz wyzsze wymagania
konkurencyjne gospodarkom poszczegélnych krajow. Polska, aby jak najszybciej
dolaczy¢ do grona najbardziej rozwinigtych krajow na $wiecie, powinna potozy¢
szczegblny nacisk na modernizacje poprzez promowanie przedsiebiorczo$ci bazu-
jacej na innowacjach i nowoczesnych technologiach, odchodzgac jednocze$nie od
modelu przewagi konkurencyjnej bazujacej na niskich kosztach pracy. Dziatania

24 PFR, https://pfrventures.pl/pl/.
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wspomagajace rozwdj ekosystemu start-upow moga w perspektywie kolejnych lat
przyczynic si¢ do pozadanego unowoczesnienia i rozwoju rodzimej gospodarki.
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SEKTOR UBEZPIECZEN W POLSCE W OKRESIE
MIEDZYWOJENNYM A WSPOLCZESNY RYNEK
UBEZPIECZENIOWY

1. Wprowadzenie

Przyczyn powstania ubezpieczen nalezy doszukiwac si¢ w idei wzajemnej pomocy
i solidarnosci. Stanowig one préobe przeciwstawienia si¢ cztowieka nieszcze$ciom
i niebezpieczenstwom, spowodowanym przez czynniki naturalne, spoteczne czy
gospodarcze. U podstaw narodzin ubezpieczen lezala daznos¢ do ograniczania
lub nawet wykluczenia skutkéw czynnika przypadkowosci oraz destrukcyjnych
sil natury poprzez stworzenie odpowiedniego systemu ochronnego, opartego na
wspoldziataniu. Zrédet ubezpieczen mozemy dopatrywaé sie w starozytnosci
w Babilonii, Fenicji, Indiach, Persji, Grecji, Rzymie, siegajac do lat 2000-1500 przed
narodzeniem Chrystusa'. Wedlug A. Banasinskiego powstanie i rozwdj ubezpie-
czen sg $cisle zwigzane z niepomys$lnymi zdarzeniami losowymi, ktére zakldcajg
procesy spolfeczno-gospodarcze kazdego kraju, zagrazaja rozwojowi dzialalnosci
produkcyjnej, wlasnosci spolecznej i osobistej, jak rowniez zdrowiu, zdolnosci do
pracy i zyciu czlowieka®. Podstawowa rola ubezpieczen polega zatem na kompensa-
cji, czyli wyréwnywaniu skutkéw zdarzen losowych, co odbywa si¢ poprzez dostar-
czenie srodkéw umozliwiajacych wyréwnanie powstatych zakiocen i na udzieleniu
pomocy materialnej poszkodowanym i ich rodzinom, ktére odczuly skutki zdarzen

1 M. Szczeséniak, Zarys dziejow ubezpieczeri na ziemiach polskich, Wyzsza Szkola Ubezpieczen i Ban-
kowosci, Warszawa 2003, s. 16.
2 A. Banasinski, Ubezpieczenia gospodarcze, Poltext, Warszawa 1996, s. 13.
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losowych. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ rézne definicje ubezpieczenia,
formulowane wedlug ujecia prawnego lub ekonomicznego, a takze na podstawie
réznych teorii ubezpieczen - szkdd i strat, potrzeb majatkowych i interesu gospo-
darczego czy techniczno-ubezpieczeniowych’.

Rozwdj ubezpieczen podobnie jak innych instytucji spoteczno-gospodarczych
uwarunkowany jest rozwojem spolecznym. Mozliwe jest wydzielanie roznych faz
rozwojowych w zaleznosci od ich zasiegu, znaczenia lub stopnia wyodrebnienia.
Histori¢ ubezpieczen w Polsce mozna podzieli¢ na nastepujace okresy*:

o S$redniowiecze i okres do konca XVIIIw.,

o okres zabordéw,

o lata 1918-1945 (okres miedzywojenny i II wojna §wiatowa),
o okres po II wojnie §wiatowe;j.

Nalezy zauwazy¢, ze pierwsze zakltady ubezpieczen powstaly na ziemiach zaboru
pruskiego — w 1784 r. w Bydgoszczy, w 1785 r. w Kwidzynie, w 1803 r. w Warsza-
wie’. Przy czym za poczatek ubezpieczen w Polsce przyjmuje si¢ rok 1803. We
wczesniejszych okresach wystepowaly inne formy ubezpieczen, w ktérych zakiad
ubezpieczen pelnil funkcje organizatora wspdlnoty niebezpieczenstwa. W warun-
kach gospodarki naturalnej obowigzek taki spoczywat na cztonkach rodziny. Po
powstaniu gospodarki pienieznej byly to réznego rodzaju umowy w okreslonych
wspolnotach niebezpieczenstwa.

Opracowanie ma na celu zaprezentowanie cech charakterystycznych sektora
ubezpieczen w Polsce w okresie miedzywojennym i w czasach wspolczesnych,
a takze ich analize poréwnawczg. Do oceny rozwoju sektora ubezpieczen w obydwu
okresach przyjeto liczbe zakladéw ubezpieczen prowadzacych dzialalnos$¢ ubez-
pieczeniows, skladke ubezpieczeniows, poziom reasekuracji i znaczenie kapitatu
zagranicznego. W tym celu analiza zostala przeprowadzona dla zakladéw ubez-
pieczen podzielonych wedlug wybranych kryteriow. W szczegdlnosci uwzgled-
niono zakres dziatalnosci, forme jej prowadzenia i udzial kapitatu zagranicznego

3 J. Lazowski, Wstep do nauki o ubezpieczeniach, PZU, Warszawa 1948; C.A. Williams, M.L. Smith Jr.,
P.C. Young, Risk Management and Insurance, McGraw-Hill 1964; K. Warkalto, Zasada odszkodowa-
nia w ubezpieczeniach, ,Studia Cywilistyczne”, t. XIII-XIV; M. Greene, J. Trieschmann, Risk and Insu-
rance, South-Western Publishing Co., Cincinnati 1981; A. Banasinski, Ubezpieczenia gospodarcze, op.cit.;
T. Sangowski, Vademecum posrednika ubezpieczeniowego, Saga Printing, Poznan 1996; B. Hadyniak,
Ubezpieczenie jako urzgdzenie gospodarcze, w: Podstawy ubezpieczeri. Tom I-Mechanizmy i funkcje,
red. J. Monkiewicz, Poltext, Warszawa 2000; W. Ronka-Chmielowiec, Ubezpieczenia. Rynek i ryzyko,
PWE, Warszawa 2002; B. Hadyniak, T. Szumlicz, Ubezpieczenie jako urzgdzenie finansowe, w: Ubez-
pieczenia. Podrecznik akademicki, red. J. Handschke, J. Monkiewicz, Poltext, Warszawa 2010.

4 P.ROzycki, Zarys historii ubezpieczer, w: Ubezpieczenia, red. M. Iwanicz-Drozdowska, PWE, War-
szawa 2018, s. 50.

5 F. Baranowski, Zagadnienia publicznych ubezpieczer w Polsce, Poznan 1935, s. 6.
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w kapitale podstawowym. Ocena zostala przeprowadzona dla lat 1919-1938 (okres
miedzywojenny) i 1996-2016 (okres wspoélczesny) z czestotliwoscia co 5 lat. Dane
finansowe stanowigce podstawe przeprowadzonych analiz pochodzg z raportéw
Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen (PUKU), Komisji Nadzoru Finanso-
wego (KNF) i Polskiej Izby Ubezpieczen (PIU).

2. Rozwdj ubezpieczen w okresie miedzywojennym

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci wymagato uporzadkowania stanu praw-
nego takze w zakresie ubezpieczen ze wzgledu na odmienne regulacje w poszcze-
golnych zaborach. Pierwszg regulacjg prawng byl dekret z dnia 7 lutego 19191.5,
na mocy ktérego podwyzszono wysokos¢ obowigzkowego ubezpieczenia budowli
i powotano Rade¢ Nadzorczg Ubezpieczenn Wzajemnych jako organ opiniodaw-
czy i kontrolny przy Ministrze Spraw Wewnetrznych. Przetomowe znaczenie dla
regulacji ubezpieczeniowych miata ustawa z dnia 23 czerwca 1921 r.7, ktéra wpro-
wadzila obowigzek ubezpieczenia budynkéw od ognia® oraz stworzyta podstawy
prawne rozwoju obowigzkowych ubezpieczen w rolnictwie. Najwazniejszym jej
skutkiem byto jednak powotanie Polskiej Dyrekcji Ubezpieczenn Wzajemnych
- ogodlnokrajowej instytucji samorzadowej upowaznionej do prowadzenia dzia-
talnosci ubezpieczeniowe;j.

Nadzér nad prywatnymi zakladami ubezpieczen sprawowalo Ministerstwo
Skarbu poprzez Wydzial Ubezpieczeniowy na podstawie dekretu Rady Regencyj-
nej z dnia 3 stycznia 1918 r.°. Zadania nadzorcze obejmowaly:

« udzielanie koncesji dla nowych zakladéw ubezpieczen,
 nadzér nad krajowymi i zagranicznymi zakladami ubezpieczen,
o dzialalno$¢ ustawodawcza w zakresie ubezpieczen.

¢ Dekret Naczelnika Pafistwa z dnia 7 lutego 1919 1. w przedmiocie przepiséw tymczasowych dla
ubezpieczen wzajemnych budowli od ognia w bytym Kroélestwie Polskim (Dziennik Praw Panstwa Pol-
skiego 1919 nr 14 poz. 190).

7 Ustawa z dnia 23 czerwca 1921 r. o przymusie ubezpieczen od ognia i o Polskiej Dyrekcji Ubez-
pieczen Wzajemnych (Dz.U. 1921 nr 64 poz. 395).

8 Obowigzek ubezpieczenia budynkéw od ognia nie dotyczyl bytego zaboru pruskiego, gdzie ubez-
pieczenia te byly dobrowolne, m.st. Warszawy, ktdére pozostawalo pod regulacjami przepiséw carskich
z 1844r., a takze wylaczono budowle wlasnosci panstwa, budowle o wyjatkowo duzym stopniu zagro-
zenia ogniowego, budowle o charakterze tymczasowym. M. Szczesniak, Zarys dziejow ubezpieczen...,
op.cit., s. 208.

9 Dekret Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 1. o tymczasowej organizacji Wladz Naczelnych
w Kroélestwie Polskim (Dz.U. 1918 nr 1 poz. 1).
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Szczegdlowe zasady nadzorcze okreslata Rada Ubezpieczen funkcjonujaca przy
Wydziale Ubezpieczeniowym. Dotyczyly one miedzy innymi ustalania statutow,
warunkow polisowych, wzoréw sprawozdan finansowych, podstaw matematyki
ubezpieczeniowej. W 1920 r."° powolano Urzad Nadzoru nad Zakladami Ubezpie-
czen (od 20 pazdziernika 1920 r. Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen - PUKU).

Nadzér nad publicznoprawnymi panstwowymi zakladami ubezpieczen do
26 wrzesnia 1922 r. sprawowal Minister Spraw Wewnetrznych, a pdzniej PUKU.
Szczegdlowe zasady nadzoru zostaly uregulowane rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej w 1928 r.'.

Cechg charakterystyczng polskiego rynku ubezpieczeniowego w okresie mig-
dzywojennym bylo funkcjonowanie duzej liczby matych towarzystw ubezpieczen
wzajemnych. Mialy one charakter lokalny i w szczytowym okresie, tj. w latach
1926-1928, istnialo ich okoto 70'2. Inng cechg charakterystyczna dla tego okresu
byt duzy udziat reasekuracji ze wzgledu na stabos¢ finansowgq zaktadéw ubezpie-
czen. Przekazywaly one nawet ponad 70% skladki ubezpieczeniowej”. Oznaczalo
to uzaleznienie od kapitalu zagranicznego. Tendencje te wzmocnilo dodatkowo
dopuszczenie na rynek krajowy zagranicznych zaktadéw ubezpieczen na podstawie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 stycznia 1928 1., Zagra-
niczne zaklady ubezpieczen rozpoczely jednak dziatalnos¢ juz w 1924 r. na pod-
stawie dwustronnej umowy pomiedzy Polska i Wlochami.

W tabelach 1-3 przedstawiono liczbe zakladow ubezpieczen oraz warto$¢,
strukture i zmiany sktadki ubezpieczeniowej w latach 1919-1938.

Analiza danych ujetych w tabeli 1 pokazuje, ze liczba zakladéw ubezpieczen
zwigkszata si¢ w calym badanym okresie — z 31 w 1919 r. do 68 w 1938 r. Najbar-
dziej popularng forma prowadzenia dzialalnosci byly towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, ktore w 1938 r. stanowily ponad 83% wszystkich zaktadéw ubezpie-
czen. Popularne byly mate towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, ktérych udziat
w strukturze wszystkich zakltadow ubezpieczen w 1938 r. wynosit ponad 54%. Na
rynku prowadzily dzialalnos$¢ zagraniczne zaklady ubezpieczen. Najwigkszy ich

10 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 17 czerwca 1920r. o organizacji Urzedu Nadzoru nad
Zakladami Ubezpieczen (Dz.U. 1920 nr 85 poz. 565).

11 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 26 stycznia 1928 r. o kontroli ubezpieczen (Dz.U. RP 1928
nr 9 poz. 64).

12 M. Szcze$niak, Zarys dziejow ubezpieczeti..., op.cit., s. 229.

13 7. Dyllas, W 40-lecie dziatalnosci Towarzystwa Ubezpieczer i Reasekuracji ,Warta”. 150 lat ubez-
pieczeri w Polsce, Warszawa 1960, s. 16.

14 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 stycznia 1928 r. o kontroli ubezpieczen
(Dz.U. 1928 nr 9 poz. 64).
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udzial w strukturze zaktadow ubezpieczen odnotowano w 1934 r. - 12,1% zakla-
doéw ubezpieczen ogdtem.

Tabela 1. Liczba zakladéw ubezpieczen i ich struktura w latach 1918-1938

1919 1924 1929 1934 1938
Zaktady ubezpieczen
liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %
Ogodtem 31 100 57 | 100 60 | 100 66 | 100 68 | 100
Wedtug zaangazowania
panstwa:
publicznoprawne 6 194 4 7,0 8 13,3 5 7,6 6 8,8
prywatne 25 80,6 | 53 93,0 | 52 86,7 | 61 924 | 62 91,2
Wedtug formy prowadzenia
dziatalnosci:
SA 12 38,7 | 24 421 | 15 250 | 15 22,7 | N 16,2
TUW 19 61,3 | 33 579 | 45 75,0 | 51 773 | 57 83,8
TUW maty - - 13 228 | 18 30,0 | 30 455 | 37 54,4
TUW duzy 19 61,3 | 20 351 | 27 45,0 | 21 31,8 | 20 29,4
Wedtug pochodzenia kapitatu:
zagraniczne - - 5 8,8 7 1,7 8 12,1 6 8,38
krajowe 31 100 52 91,2 | 53 883 | 58 879 | 62 91,2
Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUKU.
Tabela 2. Sktadka przypisana brutto i jej struktura w latach 1918-1938
1919 1924 1929 1934 1938
Zakfady ubezpieczen
y p min % min % min % min % min %
marek marek marek marek marek

Ogdtem 81,1 [ 100 73,2 |100 |234,4 100 |136,2 |100 |1354 [100
Wedtug zaangazowania
panstwa:
publicznoprawne 20,5 | 253 | 29,2 | 39,9 [1052 | 449 | 659 | 484 | 67,7 | 50,0
prywatne 60,6 | 747 | 44 60,1 [129,2 | 551 | 70,3 | 51,6 | 67,7 | 50,0
Wedtug formy prowadzenia
dziatalnosci:
SA 238 | 293 | 30,1 | 41,1 | 56,8 | 242 | 363 | 26,7 | 358 | 26,4
TUW 57,3 | 70,7 | 43,1 | 589 |177,6 | 758 | 99,9 | 73,3 | 996 | 73,6
TUW maty 20,7 | 255 | 304 | 41,5 | 1403 | 599 | 90,3 | 66,3 | 889 | 657
TUW duzy 36,6 | 452 | 12,7 | 174 | 373 | 159 9,6 7,0 | 10,7 79
Wedtug pochodzenia kapitatu:
zagraniczne - - 09 1,22 347 | 148 | 23,7 | 174 | 19,2 | 14.2
krajowe 81,1 | 100 72,3 | 98,77|199,7 | 852 1125 | 826 |116,2 | 858
Wedtug rodzaju ubezpieczen:
ubezpieczenia na zycie 5,4 6,6 6,9 95 | 520 | 22,2 | 339 | 249 | 27,8 | 20,5
ubezpieczenia majatkowe 757 | 93,4 | 663 | 90,5 (1824 | 77,8 [1023 | 751 |107,6 | 79,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUKU.
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Analiza struktury sktadki ubezpieczeniowej pokazuje, ze w calym badanym
okresie dominujacy udzial miaty prywatne zaklady ubezpieczen. Ich udzial ulegat
jednak zmniejszeniu na korzys¢ publicznoprawnych zakladéw ubezpieczen — wzrost
udziatu z 25,3% w 1919 r. do 50% w 1938 r. Ze wzgledu na forme prowadzenia dzia-
talnosci dominowaly ubezpieczenia zawierane na zasadzie wzajemnos$ci - w 1938 r.
73,6% sktadki ubezpieczeniowej pochodzilo z uméw zawartych w towarzystwach
ubezpieczen wzajemnych. Szczegélnie popularne byly mate towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych, ktére zwigkszyly udzial w rynku mierzony sktadka ubezpie-
czeniowd z 25,5% w 1919r. do 65,7% w 1938 r. W badanym okresie dominowaty
ubezpieczenia majatkowe, ktorych udzial w sktadce ubezpieczeniowej zmniejszat
sie na rzecz ubezpieczen na zycie z 93,4% w 1919 r. do 79,5% w 1938 r.

Tabela 3. Dynamika zmian skfadki przypisanej brutto (w %, 1919 = 100%)

Lata
Zaktady ubezpieczen

1919 1924 1929 1934 1938
Ogotem 100 90,3 289,0 167,9 167,0
Wedtug zaangazowania panstwa:
publicznoprawne 100 1424 513,2 321,5 330,2
prywatne 100 72,6 213,2 116,0 11,7
Wedtug formy prowadzenia dziatalnosci:
SA 100 126,5 238,7 152,5 150,4
TUW 100 75,2 309,9 174,3 173,8
TUW maty 100 146,9 677,8 436,2 429,5
TUW duzy 100 34,7 101,9 26,2 29,2
Wedtug pochodzenia kapitatu:
zagraniczne 0 100 385,6 263,3 213,3
krajowe 100 89,1 246,2 138,7 143,3
Wedtug rodzaju ubezpieczen:
ubezpieczenia na zycie 100 127,8 963,0 627,8 514,8
ubezpieczenia majatkowe 100 87,6 241,0 135,1 1421

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUKU.

Analiza dynamiki zmian skladki ubezpieczeniowej wskazuje na okresy wzro-
stu i spadku rozwoju ubezpieczen. W poczatkowym okresie zauwazalny jest spa-
dek sktadki ubezpieczeniowej — w 1924 r. w stosunku do 1919r. 0 10%. Nastepnie
w 1929 1. skladka ubezpieczeniowa stanowita prawie trzykrotnos¢ stanu z 1919r.
Przy czym najwiekszy wzrost zanotowano w zakladach ubezpieczen o charakte-
rze publicznoprawnym - 513% stanu z 1919 r. - w matych towarzystwach ubez-
pieczenn wzajemnych — 677,8% stanu z 1919r. — i w zagranicznych zakladach
ubezpieczen - 385,6% stanu z 1919 r. W kolejnych okresach wystapit wzrost sktadki
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ubezpieczeniowej w stosunku do 1919r. 0 67%. W dalszym ciggu zauwazalny jest
rozwdj zagranicznych zakladéw ubezpieczen, matych towarzystw ubezpieczen
wzajemnych i zakladéw ubezpieczen o charakterze publicznoprawnym.

3. Wspotczesny rynek ubezpieczeniowy

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym dziatalnos¢ ubezpieczeniows jest
ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r.”%, stanowigca implementacj¢ dyrektywy Wypta-
calno$¢ IT* i dyrektywy Omnibus I1". Nadzér nad sektorem ubezpieczen na szcze-
blu krajowym sprawowany jest od 2006 r. przez Komisje Nadzoru Finansowego'®.
Podobnie jak w przypadku innych sektoréw instytucji finansowych obejmuje on
nastepujace fazy funkcjonowania instytucji ubezpieczeniowych:
 jej tworzenie, czyli zezwolenie na wykonywanie dziatalnos$ci ubezpieczenio-

wej, co wigze si¢ z wejsciem nowego podmiotu na rynek,

« jej funkcjonowanie, w trakcie ktérego powinna przestrzega¢ okreslonych zasad
dzialania,

 jej wyjscie z rynku, jezeli na skutek klopotéw finansowych lub decyzji wlasci-
ciela dochodzi do upadlosci badz likwidacji zaktadu ubezpieczen®.

W celu przedstawienia cech charakterystycznych rynku ubezpieczeniowego
przyjeto okres od 1996 do 2016 r. Dane zostaly przedstawione podobnie jak dla
okresu migdzywojennego z czestotliwoscia co 5 lat.

Liczba zakladow ubezpieczen zwigkszata si¢ do 2001 r. po czym zmniejszala
sie i w 2016 . wynosila 61. W poczatkowym okresie dominowaty zaklady ubez-
pieczen prowadzace dziatalnos¢ w dziale IT — w 1996 r. stanowily 66,7% zakladow
ubezpieczen ogdtem. W kolejnych latach zwigkszala si¢ liczba zakltadow ubezpie-
czen prowadzacych dziatalnos¢ w dziale I. Na koniec badanego okresu stanowity

15 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o dzialalnoéci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U. 2015
poz. 1844).

16 Dyrektywa 2009/138/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. w spra-
wie podejmowania i wykonywania dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej — Wyptacalnos¢ II
(Dz.U. L nr 335217.12.2009).

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywy 2003/71/WE i 2009/138/ WE
w zakresie uprawnien Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Eme-
rytalnych oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych - Omnibus II (COD
2011/0006).

18 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. 2006 nr 157 poz. 1119
z pdzn. zm.).

19 M. Iwanicz-Drozdowska, Sie¢ bezpieczeristwa finansowego w sektorze ubezpieczen, w: Ubezpiecze-
nia, red. M. Iwanicz-Drozdowska, PWE, Warszawa 2018, s. 73.
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one 55,7% zakladow ubezpieczen ogélem. Dominujaca forme prowadzenia dzia-
talnosci stanowily spétki akcyjne, stanowigce w calym badanym okresie ponad
80% zakladéw ubezpieczen ogdtem. Do 2006 r. wzrastala liczba zaktadéw ubezpie-
czen z dominujacym udziatem kapitatu zagranicznego — w 1996 r. stanowity 31,1%
zakladéw ubezpieczen ogdétem, w 2006 r. — 71%. W kolejnych latach zauwazalny
jest spadek zaangazowania kapitalu zagranicznego. W 2016 r. zagraniczne zakltady
ubezpieczen stanowily 68,9% zakladéw ubezpieczen ogolem.

Tabela 4. Liczba zaktadéw ubezpieczen i ich struktura w latach 1996-2016

1996 2001 2006 2011 2016
Zakfady ubezpieczen

liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %
Ogoétem 45 100 71 100 69 100 61 100 61 100
Wedtug zakresu dziatalnosci:
dziat | 15 333 | 36 50,7 | 32 46,4 | 28 459 | 27 443
dziat Il 30 66,7 | 35 493 | 37 536 | 33 541 | 34 55,7
Wedtug formy prowadzenia
dziatalnosci:
SA 39 86,7 | 62 873 | 60 86,9 | 53 86,9 | 50 82,0
TUW 6 13,3 9 12,7 9 131 8 1311 1 18,0
Wedtug pochodzenia kapitatu:
zagraniczne 14 31,1 45 63,4 | 49 71,0 | 43 70,5 | 42 68,9
krajowe 31 68,9 | 26 36,6 | 20 29,0 | 18 29,5 | 19 31,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KNF i PTU.
Tabela 5. Sktadka przypisana brutto i jej struktura w latach 1996-2016
1996 2001 2006 2011 2016
Zakfady ubezpieczen

minzt| % [minzt| % |[minzt| % |minzt| % |minzt| %
Ogodtem 8207 | 100 [21879|100 |44907|100 57122 (100 | 56039 | 100
Wedtug zakresu dziatalnosci:
dziat | 2788 | 34,0 | 9051 | 41,4 |25227| 56,2 |31831| 55,7 23857 | 42,6
dziat Il 5419 | 66,0 | 12828 | 58,6 | 19680 | 43,8 | 25291 | 44,3 |32182| 57,4
Wedtug formy prowadzenia
dziatalnosci:
SA 8165 | 99,49 (21750 | 99,41 | 44636 | 99,4 |56722| 99,3 |55647| 99,3
TUW 42 0,51 129 0,59 271 0,6 400| 0,7 3921 0,7
Wedtug pochodzenia kapitatu:
zagraniczne 728 89 | 8095| 37,0 | 16177 | 36,0 | 20564 | 36,0 | 15691 | 28,0
krajowe 7479 | 91,1 [ 13784 | 63,0 | 28730 | 64,0 |36558 | 64,0 (40348 | 72,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KNF i PIU.
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Analiza sktadki ubezpieczeniowej pokazuje, Ze w calym badanym okresie domi-
nujacy udzial miaty zaktady ubezpieczen prowadzace dziatalnos¢ w formie spotki
akcyjnej, a takze posiadajace dominujacy udziat kapitatu krajowego. W poczatko-
wym okresie dominujagcy udzial mialy zaklady ubezpieczen dziatu II, jednak od
2006 r. zauwazalny jest dynamiczny rozwoj ubezpieczen na zycie — stanowig one
okoto 50% skladki przypisanej ogotem.

Tabela 6. Dynamika zmian skfadki przypisanej brutto (w %, 1996 = 100%)

Lata
Zakfady ubezpieczen

1996 2001 2006 2011 2016
Ogodtem 100 266,6 547,2 696,0 682,8
Wedtug zakresu dziatalnosci:
dziat | 100 324,6 904,8 1141,7 855,7
dziat |l 100 236,7 363,2 466,7 593,9
Wedtug formy prowadzenia dziatalnosci:
SA 100 266,4 546,7 694,7 681,5
TUW 100 3071 645,2 952,4 933,3
Wedtug pochodzenia kapitatu:
zagraniczne 100 1112 22221 2824,7 2155,4
krajowe 100 184,3 384,1 488,8 539,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KNF i PIU.

Analiza dynamiki sktadki ubezpieczeniowej pokazuje jej znaczny wzrost,
poczawszy od 2006 r. — ponad 400% w stosunku do stanu z 1996 r. Zauwazalne jest
to szczegolnie w dziale I — wzrost 0 800% w stosunku do stanu z 1996 r. — i w zakla-
dach ubezpieczen z dominujacym udzialem kapitatu zagranicznego.

Wskazniki retencji i zatrzymania odszkodowan zaprezentowane w tabeli 7
pozwalajg oceni¢ poziom reasekuracji i w sposob ogolny - efektywnos$¢ progra-
mow reasekuracyjnych. Generalnie korzystniej jest dla zaktadu ubezpieczen, jesli
wskaznik retencji ksztaltuje si¢ na poziomie wyzszym niz wskaznik zatrzymania
odszkodowan. Sytuacja taka miata miejsce w odniesieniu do zaktadéw ubezpieczen
ogolem tylko w 2001 r. W odniesieniu do zakltadow ubezpieczen z dziatu I tylko
w 2011 r., natomiast w zaktadach ubezpieczen z dziatu II - w 1996 1., 2001 r. i 2011 r.
Zaklady ubezpieczen prowadzace dzialalno$¢ w formie spoiki akcyjnej osiagnety
wyzszy poziom wskaznika retencji niz wskaznika zatrzymania odszkodowan
w 2006 r., natomiast w formie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych — w 2011 r.
Zaklady ubezpieczen z przewazajacym kapitalem krajowym - w latach 2001, 2006
i 2011, natomiast zaklady ubezpieczen z przewazajacym kapitalem zagranicznym
- w latach 2001 i 2006. W wymienionych latach zawarte umowy reasekuracyjne



264 Marzanna Lament

okazaly si¢ bardziej korzystne dla badanych zaktadéw ubezpieczen, gdyz przeka-
zaly proporcjonalnie mniejsza skiadke reasekuracyjng niz otrzymaly odszkodo-
wan i $wiadczen.

Tabela 7. Wskaznik retencji oraz wskaznik zatrzymania odszkodowan i Swiadczen
w latach 1996-2016

1996 2001 2006 2011 2016
Zakfady ubezpieczen

WR | WZO | WR | WZO | WR | WZO | WR | WZO | WR | WZO
Ogotem 75,22 | 7537 | 83,78 | 82,4 | 91,7 921 |933 |937 |879 |908
Wedtug zakresu dziatalnosci:
dziat| 99,65 | 99,64 | 98,01 | 984 | 987 |990 |991 |[978 |983 |993
dziat Il 62,74 | 62,59 | 74,28 | 70,91 | 848 | 858 |859 |858 |802 |824
Wedtug formy prowadzenia
dziatalnosci:
SA 68,95 | 69,23 | 86,23 | 82,25 | 94,1 | 93,25 | 93,54 | 94,06 | 91,17 | 93,44
Tuw 65,87 | 67,65 | 72,68 | 73,83 | 77,27 | 78,52 | 80,99 | 65,92 | 69,16 | 74,04
Wedtug pochodzenia kapitatu:
zagraniczne 73,65 | 73,76 | 81,67 | 74,79 | 90,57 | 89,32 | 88,5 | 90,17 | 85,89 | 88,22
krajowe 78,56 | 79,87 | 89,31 | 85,62 | 97,68 | 9591 | 99,22 | 97,3 | 96,5 | 984

WR - wskaznik retencji.
WZO - wskaznik zatrzymania odszkodowan.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych KNF i PIU.

Jesli chodzi o poziom reasekuracji, to nie ma podstaw, aby uwazac, ze jest zbyt
wysoka, tak jak w okresie miedzywojennym - osiagnela poziom 70%, co oznacza,
ze wskaznik retencji ksztaltowal si¢ na poziomie 30%. W badanych latach poziom
reasekuracji nie przekraczal 35% dla zakltadow ubezpieczen ogdtem oraz 2% dla
zakladow ubezpieczen dziatu 1 38% dla zakladow ubezpieczen dziatu II. W spot-
kach akcyjnych reasekuracja nie przekraczala 32%, a w towarzystwach ubezpie-
czen wzajemnych — 35%, w zakladach ubezpieczen z przewazajacym kapitatem
krajowym - 22%, za$ w zakladach ubezpieczen z przewazajacym kapitatem zagra-
nicznym - 26%.

4. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza poréwnawcza sektora ubezpieczen w Polsce w okre-
sie miedzywojennym i wspdlczesnego rynku ubezpieczeniowego pokazuje, ze:
1) Liczba zakltadow ubezpieczen prowadzacych dziatalnos¢ byla zblizona w oby-
dwu badanych okresach (wykres 1).
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Wykres 1. Liczba zaktadéw ubezpieczen w badanych okresach

Zrédlo: opracowanie wlasne.

2) Dominujaca forma prowadzenia dziatalnosci w okresie migdzywojennym byly
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, stanowigce w 1938 r. 83,8% wszystkich
zakladoéw ubezpieczen. Aktualnie dominujacg forma prowadzenia dziatalnosci
sg spotki akcyjne, stanowigce w 2016 r. 82% wszystkich zakltadéw ubezpieczen.
Mozna zatem zauwazy¢ tutaj odwrotna relacje (wykres 2).
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Wykres 2. Zaktady ubezpieczen wedtug formy prowadzenia dziatalnosci

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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3) Ud

zial zagranicznych zakladéw ubezpieczen w liczbie zakladéw ubezpieczen

ogolem w okresie miedzywojennym ksztaltowal si¢ w przedziale (8,8-12,1%).
Dla wspolczesnego rynku ubezpieczeniowego udzial ten mozna ujaé¢ w prze-
dziale (31,1-71%) — wykres 3.
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
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4. Dynamika zmian skfadki ubezpieczeniowej w badanych latach (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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4)

Dynamika sktadki ubezpieczeniowej byla wyzsza w okresie wspdtczesnym
- w 2016 r. w zakladach ubezpieczen ogétem wzrosta w stosunku do 1996r.
0 582,8%. W okresie miedzywojennym w 1938 r. nastgpil wzrost sktadki ubez-
pieczeniowej w stosunku do 1919 r. 0 67% — wykres 4.

Udzial zagranicznych zakltadow ubezpieczen w sktadce przypisanej ksztatto-
wal sie w okresie miedzywojennym w przedziale 0,9-34,7%. Dla wspolczesnego
rynku - 8,9-37% — wykres 5.

2016
2011
2006
2001 m skfadka przypisana w zaktadach
1996 ubezpieczen z przewazajacym
kapitatem krajowym

sktadka przypisana w zaktadach

1934 ubezpieczen z przewazajacym
kapitatem zagranicznym

Lata

1938

1929
1924

1919

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Wykres 5. Sktadka przypisana w zaktadach ubezpieczen wedtug udziatu kapitatu

zagranicznego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

6)

W okresie miedzywojennym dominujacy udzial w strukturze sktadki ubezpie-
czeniowej mialy ubezpieczenia majatkowe. Najwyzszy udzial ubezpieczen na
zycie w strukturze skladki przypisanej wynosit 24,9% w 1934 r. Wspolczesnie
ubezpieczenia na zycie stanowig okolo 50% sktadki przypisanej — wykres 6.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze sektor ubezpieczeniowy w analizowanych

okresach miat podobne cechy, takie jak liczba zakltadéw ubezpieczen i struktura
sktadki ubezpieczeniowej wedlug wybranych cech, ale takze znacznie si¢ réznil.
Dotyczy to zwlaszcza poziomu reasekuracji, udziatu kapitatu zagranicznego i form
prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowe;j.



268 Marzanna Lament

2016
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|
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|
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1934 w ubezpieczeniach na zycie
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Wykres 6. Sktadka przypisana wedtug rodzaju ubezpieczen

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Teresa Lubiriska
Uniwersytet Szczecinski

DYLEMATY INTERDYSCYPLINARNOSCI
SUBDYSCYPLINY FINANSE PUBLICZNE
NA TLE USTAWY O RIO ORAZ INSTYTUCJI
KONTROLI ZARZADCZE)J

Dyskusja nt. dziedziny nauk ekonomicznych i jej dyscyplin’, ktéra odbyta sie

14 marca 2018 r. w gronie wybitnych przedstawicieli §wiata nauki, szczegélnie

wazna jest dla obecnej subdyscypliny finanse publiczne. Istotna jest tu bowiem

kwestia interdyscyplinarnosci prac badawczych. M. Gorynia®> wymienia co naj-
mniej cztery sposoby rozumienia interdyscyplinarnosci. Wérdd nich nastepujace’:

« prowadzenie w danej dyscyplinie badania odwolujacego si¢ wspomagajaco
do innych dyscyplin zlokalizowanych w innym obszarze nauki (na przyktad
odwolania ekonomii i nauk o zarzadzaniu do ogdlnej teorii systemdéw majacej
korzenie biologiczne),

« prowadzenie w danej dyscyplinie badania odwolujgcego si¢ wspomagajaco do
innych dyscyplin zlokalizowanych w innej dziedzinie nauki, ale nalezacej do
tego samego obszaru nauki (na przyklad ujecie firmy w ramach ekonomicz-
nej teorii wlasno$ci nawigzuje do dyscypliny prawo, nalezacej do dziedziny
nauk prawnych).

I Por. Materiaty z konferencji ,Ewolucja nauk ekonomicznych. Jednos¢ a roznorodno$¢, relacje do
innych nauk, problemy klasyfikacyjne”, PTE, Warszawa 2018.

2 Por. M. Gorynia, Wspélczesne nauki ekonomiczne - tozsamosé, ewolucja, klasyfikacje, w: Mate-
rialy z konferencji ,,Ewolucja nauk ekonomicznych..., op.cit.

3 Ibidem.



272 Teresa Lubinska

S. Flejterski* podkresla stusznie, zZe podejscia monodyscyplinarne do badan
»bywaja niewystarczajace do pelnej analizy naukowej, chociaz kazda z dyscyplin
ma wlasne osiagniecia i jest w stanie wskaza¢ niektore prawidtowosci rozwojowe”.

Finanse publiczne jako nauka koncentrujaca si¢ na badaniu proceséw gromadze-
nia i wydatkowania srodkéw publicznych wykazuje szczegélne zwigzki z polityka
spoleczno-gospodarcza (dyscyplina ekonomia) i prawem publicznym (dyscyplina
prawo). W zwigzku z wdrazaniem rozwigzan nurtu New public management, typu
kontrola zarzadcza czy budzetowanie zadaniowe, wzrasta rola czynnikow zarzad-
czych w badaniach naukowych (dyscyplina nauki o zarzadzaniu). Interdyscypli-
narno$¢ nauki finanse publiczne podkresla znakomicie cytowana od lat definicja
S. Owsiaka®: ,Nowoczesna nauka o finansach publicznych nie ogranicza si¢ do badania
gospodarki funduszami publicznymi, lecz wyjasnia tres¢ ekonomiczng i spoleczng
funduszy publicznych, stara si¢ uchwyci¢ zwiazki przyczynowo-skutkowe miedzy
gromadzeniem pieni¢znych srodkéw publicznych a procesami gospodarowania,
procesami spofecznymi i procesami politycznymi”. Niezwykle cenne dla rozwoju
nauki finanse publiczne jest uwzglednienie odpowiednich regulacji prawnych, czyli
ustaw, norm i regul odnoszacych sie do proceséw gromadzenia i wydatkowania
srodkéw publicznych. Regulacje te s3 owocem prac Sejmu oraz rad gmin, powiatow
i samorzadéw wojewddzkich, a wiec sa $cisle zwigzane z czynnikami politycznymi.

Dodatkowe wymogi wspdlczesnych badan, wprawdzie w obszarze ekonomii,
formuluje A. Wojtyna’, a mianowicie - wyrazne otwarcie si¢ gtéwnego nurtu
na dorobek ekonomii behawioralnej. Postulat ten uwypukla rosnaca zlozonos¢
badan nie tylko w ekonomii, lecz takze z pewnoscia w finansach publicznych.

Przykladem aktualnie bardzo waznego interdyscyplinarnego problemu badaw-
czego z obszaru finanséw publicznych, ktérego wyniki moglyby wesprze¢ odpo-
wiednie rozwigzania prawne, jest ustawa o zmianie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych (RIO).

W dniu 12 lipca 2017 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — na podstawie
art. 122 ust. 5 Konstytucji - odmowit podpisania Ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r.
o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektérych innych
ustaw i przekazal ja Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Kwestia poddana pod
ponowne rozpatrzenie przez Sejm dotyczy wprowadzanej ustawg mozliwosci

4 S. Flejterski, Stan wspdtczesnych nauk o finansach. Status metodologiczny, struktura, otoczenie,
paradygmaty, w: Materialy z konferencji ,,Ewolucja nauk ekonomicznych..., op.cit.

5 Por. T. Lubiniska, Budzet a finanse publiczne, Difin, Warszawa 2010, s. 26.

6 S. Owsiak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 1997, s. 21.

7 Por. A. Wojtyna, Trwale czy przejsciowe zmiany w badaniach ekonomicznych w relacji na obecny
kryzys?, w: Materialy z konferencji ,,Ewolucja nauk ekonomicznych..., op.cit.
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natychmiastowego odwolania wojta (burmistrza albo prezydenta miasta), rozwia-
zania zarzgdu powiatu lub wojewddztwa, jak tez mozliwosci natychmiastowego
zawieszenia organdw poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa, w zwigzku z negatywna opinig
regionalnej izby obrachunkowej w sprawie programu postepowania naprawczego.

Dotychczasowe zasady realizacji programoéw postepowania naprawczego okre-
$la art. 240a® Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, ktéry
wskazuje przestanki wezwania do opracowania programu, procedure jego przyje-
cia, wymagania, jakie powinien spelnia¢ program, oraz obostrzenia majace zasto-
sowanie w trakcie jego realizacji. Obecnie opinia negatywna izby do programu
postepowania naprawczego niweluje jedynie mozliwos¢ samodzielnego uchwale-
nia budzetu przez jednostke samorzadowa. W takich przypadkach budzet ustala
regionalna izba obrachunkowa.

Obecna postac art. 240 a ust. 1 ustawy o finansach publicznych brzmi nastepujaco:
»W razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi
wart. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke
samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regional-
nej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania”.

Natomiast art. 240 b. ust 1 ustawy o finansach publicznych méwi: ,W razie
braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244,
budzet jednostki samorzadu terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa.
Budzet moze by¢ uchwalony bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244.
Przepis art. 240 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio”.

Istnieje watpliwos¢, czy proponowany tryb odwotania albo zawieszenia organu
jednostki samorzadowej, w polaczeniu z rozszerzeniem o kryterium gospodarno-
$ci przedmiotowego zakresu kontroli spraw finansowych samorzadu nie stanowi
nadmiernej ingerencji w samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Weto
ustawy o zmianie ustawy o RIO i dyskusja, ktora odbyla sie w Komisji Finanséw
Publicznych® i w Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej', a takze

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240).

9 Por. Stenogram przebiegu posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych nr 207, sejm.gov.pl.

10 Por. Stenogram przebiegu posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
nr 122, sejm.gov.pl.
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w Senacie', sklaniajg do rozwazania szeregu aspektéw proponowanych zmian,
w tym trybu wyboru i odwolanie prezesa Izby oraz formuty kryterium gospodar-
nosci w ocenie dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Obie kwestie
sg zlozone i $cisle ze soba powigzane. Odnoszg sie do aspektéw konstytucyjnych
i gospodarki finansowej JST w $wietle kryterium gospodarnosci.

W art. 171 ust. 2 Konstytucji RP stwierdza sig, ze: ,,Organami nadzoru nad
dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego sa Prezes Rady Ministréw i woje-
wodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe”. Regio-
nalne izby obrachunkowe nie sg zaliczane do tzw. organéw niezaleznych, zgodnie
z art. 139 ustawy o finansach publicznych, co wskazuje na ich specyficzny status
jako organéw nadzoru i kontroli. Nie wgtebiajac si¢ w rozwazania prawne nt. nie-
zalezno$ci RIO od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, zgodzi¢
nalezy sie z potrzebg wprowadzenia zmian w nadzorze i w kontroli JST, ktére beda
sprzyja¢ poprawie racjonalnosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Racjonalne gospodarowanie nie powinno by¢ skoncentrowane tylko na przy-
chodach ze zrédet zewnetrznych, co widoczne bylo w dziataniach naprawczych
NIK i RIO oraz wojewody w odniesieniu do gospodarki finansowej Rewala czy
Ostrowic. Te przyktady uwypuklajg pierwszorzedna role zdolnosci kredytowej JST
i stabilno$ci gospodarki finansowej w ujeciu diugoterminowym. Rozwdj nowych
metod i doskonalenie obecnie stosowanych narzedzi oceny stabilnosci finanso-
wej JST jest wiec stalym niepodwazalnym wyzwaniem dla badaczy i praktykéow
z obszaru finanséw samorzadowych. Mozliwosci rozszerzenia uprawnien i poten-
cjatu kadrowego RIO w obszarze kontroli gospodarnosci wydatkowania srodkéw
publicznych réwniez na inwestycje i na zadania biezace winno by¢ przedmiotem
wnikliwych badan i dyskusji na bazie dorobku i doswiadczen z obszaru kontroli
zarzadczej i budzetowania zadaniowego.

Instytucja kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego jest przedmiotem wielu
publikacji. W sposéb jednoznaczny potwierdzaja one ograniczenia badawcze w for-
mulowaniu hipotez i metod ich weryfikacji, bedacych miedzy innymi skutkiem
monodyscyplinarnego podejscia do badan w dyscyplinie finanse. Monodyscy-
plinarnos¢ nie jest czynnikiem tak kontrowersyjnym w klasycznych subdyscypli-
nach jak rynki, finanse czy bankowos$¢. Doswiadczenia JST pozwalaja postawic¢
teze, ze wprowadzenie instytucji kontroli zarzadczej w JST i poszerzenie upraw-
nien audytu wewnetrznego, zgodnie z art. 272 ustawy o finansach publicznych,
nie wskazuja na znaczaca poprawe jakosci zarzadzania zadaniami publicznymi,
w tym efektywnosci wydatkéw publicznych.

11 Por. Stenogram 43 posiedzenia Senatu RP IX kadencji, senat.gov.pl.
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Interesujace przyklady z ostatnich trzech lat sg zaprezentowane w publikacjach,
ktdre przygotowywane sa na cykliczng konferencje z tematyki audytu wewnetrznego
i kontroli zarzadczej, organizowanej przez Uniwersytet Szczecinski pod kierun-
kiem prof. K. Winiarskiej'?. Badania nt. dzialania kontroli zarzadczej przeprowa-
dzone przez M. Jasztala" na reprezentatywnej grupie jednostek sektora finanséw
publicznych wskazujg na ,,problem z doborem miernikéw stuzacych ocenie efektow
pracy jednostki ze wzgledu na brak mierzalnosci (brak wiedzy o sposobie mierze-
nia) oraz na pracochtonno$¢ pomiaru”.

Ustawa o finansach publicznych w art. 68 ust. 2 wymienia nastepujace bardzo
ambitne cele. Kontrola zarzadcza ma na celu zapewnienie w szczegdlnosci:

1) zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi,
2) skutecznosci i efektywnosci dzialania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobdw,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem.

Odpowiednio do art. 68 ust. 2w art. 272 ust. 2 zawarto nastepujace wymogi
oceny kontroli zarzadczej przez audyt wewnetrzny: ,,Ocena, o ktorej mowa w ust. 1,
dotyczy w szczegolnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzad-
czej w dziale administracji rzagdowej lub jednostce”. Najnowszy przeglad interpre-
tacji na temat definicji kontroli zarzadczej oraz miejsca i roli w krajowym systemie
tinanséw publicznych zawiera Komentarz do ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, opra-
cowany pod redakcja W. Misiaga'.

Mapowanie proceséw zarzadczych, a w szczegolnosdci identyfikacja ryzyka
wedlug odpowiedniej skali i wedlug istotnosci ryzyka dla sprawnego funkcjono-
wania JST budzi wciaz szereg watpliwosci. Weto ustawy o zmianie ustawy o regio-
nalnych izbach obrachunkowych oraz niektérych innych ustaw winno zacheci¢
srodowisko akademickie, przedstawicieli administracji rzadowo-samorzadowej
i Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego do zainicjowania interdy-
scyplinarnych prac nad kryterium gospodarnosci.

12 Por. ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 2; 2017, nr 3; 2015, nr 76. red. K. Winiar-
ska, Uniwersytet Szczecinski.

13 M. Jasztal, Analiza obszaru efektywnosci i skutecznosci dziatania kontroli zarzgdczej, ,,Finanse.
Rynki Finansowe. Ubezpieczenia” 2015, nr 76, t. 2, s. 307.

Y Por. Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych. Komentarz, red. W. Misiag, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 299-319.
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Jak sama nazwa moéwi, kontrola zarzadcza odnosi sie¢ do proceséw zarzad-
czych. Ma wigc bardzo $cisty zwiazek z kategoriami i zjawiskami z obszaru nauki
o zarzadzaniu, a wigc z kapitatem ludzkim, motywacjami, strukturg organizacyjna
i odpowiedzialnoscig za formulowanie celéw zarzadczych i ich wykonanie. Z kolei
pomiar celow zarzadczych wigze si¢ z ekonomig, a $cilej biorac - z polityka spo-
teczno-gospodarcza, statystyka i ekonometrig.

Przypisywanie czesto faktycznej gléwnej roli zarzadzania kontrolg zarzadcza
w samorzadach skarbnikom, podobnie jak ministrowi finanséw u dysponentéw
rzagdowych, nie znajduje w pelni uzasadnienia. W przypadku zadan dotyczacych
gromadzenia dochodéw biezacych i majatkowych oraz przychodéw ukierunko-
wanych na optymalizacje struktury zadluzenia mapowanie zadan, celdw, efektéw
i pomiar ryzyka nalezy do zarzadzajacych budzetem. Zadania podstawowe JST
i strategiczne winny by¢ z kolei zarzadzane w systemie kontroli zarzadczej poprzez
oé$rodek gléwny przypisany do wéjta, burmistrza, prezydenta miasta i zarzadu
powiatu czy wojewddztwa. W przypadku dysponentéw budzetu panstwa zarzadza-
nie systemem kontroli zarzadczej winno by¢ przypisane Kancelarii Premiera RP.

Przedstawione wyzej rozwazania wymagaja rowniez nawigzania do samego
modelu ustroju terytorialnego, przyjetego w naszym kraju, w tym przede wszyst-
kim nawigzania do kwestii decentralizacji wladzy i zasady adekwatnosci. Kategoria
gospodarnosci wydatkowania srodkéw publicznych wymaga bowiem benchmar-
kingu wskaznikow kosztéw ustug samorzadowych, w tym réwniez ustug finanso-
wanych z transferéw z budzetu panstwa. Biorgc pod uwage decentralizacje wladzy
w zakresie tzw. wladztwa podatkowego i szerszej w zakresie pobierania publicz-
nych §rodkéw finansowych, nalezy stwierdzi¢, ze Polska jest krajem unitarnym
o umiarkowanej centralizacji wtadztwa podatkowego w gminach i silnej centrali-
zacji w powiatach i samorzadach wojewddzkich.

Zrédtem dochodéw samorzadowych sa: dochody wlasne, dotacje oraz subwencje.
Struktura dochodéw w gminach, powiatach i samorzadach wojewddzkich przesa-
dza o skali decentralizacji wtadzy w Polsce w zakresie pobierania publicznych §rod-
kow finansowych. Wskazniki decentralizacji wladztwa podatkowego przesadzaja
za$ o poziomie samodzielnosci finansowej JST. Odpowiednie dane statystyczne za
2016 ., odnoszace si¢ do dochodow JST, zostaly zawarte w tabelach 1, 2 i 3.

W 2016 r. udziat ogétem transferéw w dochodach budzetu JST wyniost 51,7%.
Wskaznik ten byl nieco wyzszy w latach poprzednich, co wynikato z zaangazowania
JST w projekty wspoétfinansowane za pomocg dotacji rozwojowych. K. Suréwka'

15 Por. K. Suréwka, Ograniczenia faktyczne samorzgdnosci finansowej jednostek samorzgdu teryto-
rialnego - degresja samodzielnosci finansowej, ,,Finanse Komunalne” 2014, nr 1-2, s. 21-26.
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okresla zmiany w strukturze dochodéw JST jako degresje samodzielnosci finan-
sowej samorzaddéw. Rownoczesnie, bazujac na twierdzeniu, ze budzet panstwa
i samorzady tworzg system naczyn polaczonych, autorka'® wyraza stanowisko, ze
adekwatnos$¢ dochodéw do zadan jest wazniejsza niz samodzielnos$¢ finansowa
JST. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego
nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.
Publikacje z zakresu subwencji ogélnej z ostatnich lat jednoznacznie wskazujg
na szereg dysfunkcji obecnego systemu subwencjonowania za pomoca subwencji
wyréwnawczych dla gmin, powiatéw i wojewodztw, subwencji rownowazacych'”
dla gmin, powiatéw, rekompensujacej dla gmin oraz regionalnej dla wojewodztw.

Tabela 1. Dochody JST za 2016 r. (w min z})

Wyszczegdlnienie Gminy Powiaty Samorzady wojewddzkie
Dochody ogétem 1017948 239483 13505,6
Dochody wtasne 451346 84743 72054
Dotacje 30298,9 52451 43353
Subwencja ogélna 26 361,2 102289 1964,9

Zrédlo: Gospodarka finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego 2016, GUS, 2017, s. 59, 100, 113.

Tabela 2. Struktura dochodéw JST (w %)

Dochody Gminy Powiaty Samorzady wojewddzkie
Dochody wtasne 30 10 8
Udziaty w PITi CIT 16 15 35
Subwencje 31 45 16
Dotacje 23 30 41

Zrodto: Gospodarka finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego 2016, GUS, 2017, s. 59, 100, 113.

Tabela 3. Udziaty w podatku od o0séb fizycznych (PIT) i w podatku od oséb prawnych

(CIT) (w %)
Gmina Powiat Samorzad wojewddzki
PIT 39,34 10,25 1,6
cT 6,71 1,40 14,75

Zrédlo: Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego 2016, GUS, 2017, s. 59, 100, 113.

16 Thidem.

17 Por. A. Sekula, System subwencjonowania jednostek samorzqgdu terytorialnego w Polsce: dysfunkcje

i pozgdane kierunki racjonalizacji, Politechnika Gdanska, Gdansk 2016.
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Stale zainteresowanie srodowiska samorzadowego i naukowcéw transferami
réwnowazacymi i wyréwnawczymi jest w pelni uzasadnione. Wynika to z odmien-
nosci podejs¢ do idei samodzielnos$ci finansowej i w ogdle do samej samorzadnosci
przez poszczegolne samorzady i ekspertéw. Zwigzane to jest z dylematem zrdzni-
cowan dochodowych samorzadéw w $wietle praw obywateli widzianych poprzez
art. 2 Konstytucji RP: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej™®. Zagadnie-
nie to jest $cisle zwigzane z kategorig adekwatnosci, gdyz katalog zadan samorza-
dowych ma wymiar uniwersalny dla catego kraju i oparty jest na rozwigzaniach
charakterystycznych dla modelu spofecznej gospodarki rynkowej. Znaczace udzialy
samorzadow we wplywach z tytutu podatku od 0séb fizycznych i podatku od oséb
prawnych s3 niezwykle silnym argumentem za istnieniem odpowiedniego sys-
temu korekcyjno-wyréwnawczego, gdyz udzialy w podatkach urynkowily poten-
cjal dochodowy JST.

Uwzgledniajac wieloaspektowos¢ problematyki samodzielnosci i ogromne
zréznicowanie sytuacji finansowej poszczegdlnych JST - nie zaskakuje fakt, ze
nowelizacja Ustawy z dnia 14 wrzesnia 2016 r. o zmianie ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego'® przedtuzyla na lata 2017-2019 dotychczasowe
przepisy w zakresie systemu transferéw poziomych i pionowych, skiadajacych si¢
na subwencje ogodlne.

Na dysfunkcje mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego nalezy spojrze¢ réw-
niez w $wietle wydatkéw Trybunatu Konstytucyjnego®. Jako w petni uzasadnione
nalezy wigc widzie¢ zapisy na temat reformy systemu finansowania JST w celu
powigzania go z ich potrzebami rozwojowymi, zawarte w Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.)*. W strategii tej
podano nastepujacy cel: ,Reforma zmierza do uproszczenia obecnego systemu finan-
sowania JST. Przewidywane zmiany alokacji srodkéw publicznych (niezaleznie od
ich zZrédet) beda nakierowane na zwigkszenie autonomii i samodzielnosci finanso-
wej JST oraz poprawe efektywnosci i skutecznosci wydatkéw publicznych. Nowy
system korekcyjno-wyréwnawczy bedzie zawieral jednolite kryteria identyfikacji

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadze-
nie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu
25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U.
1977 nr 78 poz. 483).

19 Dz.U. 2016 poz. 1609.

20 Por. Wyrok TK z 4 marca 2014r., sygn. akt K 13/11 i wyrok TK z 31 stycznia 2013 r., sygn. akt K/11.

2l Uchwala RM nr 8 z 14 lutego 2017 r. (zalacznik). Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 20301.)
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samorzadow najbogatszych oraz najbiedniejszych, biorac pod uwage zaréwno

potencjal dochodowy, jak i zréznicowane potrzeby wydatkowe. Przewidywalne

zmiany zasad alokacji srodkow finansowych pozwolg na petniejsze uwzglednienie
potrzeb obszaréw o najnizszych parametrach rozwojowych w kraju okreslonych

w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”.

Ambitne cele reformy systemu finansowania JST winny by¢ osiggane réwno-
legle z pracami nad ustawg o zmianie ustawy o RIO. Zagadnienie gospodarnosci
wydatkowania srodkéw publicznych nalezy bowiem widzie¢ jako wazne narzedzie
budowania modelu rozwoju gospodarczego, ktéry bedzie oparty na wzroécie inklu-
zywnym, zrbwnowazonym pod wzgledem spotecznym i terytorialnym. Z pewno-
$cig wazne tu bedg doswiadczenia JST z proceséw wdrazania instytucji kontroli
zarzadczej i audytu wewnetrznego. Dzialania, ktore zawiera Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju podporzadkowane ww. ambitnemu celowi sg niewy-
starczajace. Dzialania te sformulowano w sposdb nastepujacy:

« zawieszenie zréznicowania zréddet dochodow wtasnych w finansowaniu JST,

« kontynuowanie przegladu systemu wyréwnawczo-korekcyjnego i redystry-
bugcji srodkéw publicznych z poziomu krajowego do budzetéw JST pod katem
alokacji terytorialnej i zgodnosci z celami polityki regionalnej panstwa i sfor-
multowanie propozycji rozwigzan, ktore beda zacheca¢ JST do dzialan rozwo-
jowych i racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi,

« powigzanie zmian w algorytmie mechanizmu korekcyjno-wyréwnawczego
z potrzebami wydatkowymi JST i ich potencjalem dochodowym. Zmiany
te beda sprzyjac realizacji celow polityki regionalne;j.

Wymienione trzy dzialania nalezy uzupelni¢ o nast¢pujace nowe dzialanie
- stworzenie warunkéw instytucjonalnych umozliwiajacych zwigkszanie i pod-
niesienie jako$ci nadzoru nad gospodarnos$cig wydatkowania srodkéw publicz-
nych wJST, w tym rozwazenia kwestii poszerzenia kompetencji nadzorczych RIO.
Przewidywane zmiany w systemie finansowania JST i zwiekszenie racjonalno-
$ci wydatkowania $rodkéw publicznych wskazujg na pilng potrzebe prowadze-
nia badan interdyscyplinarnych w naukach ekonomicznych, odnoszacych si¢ do
finanséw publicznych zintegrowanych z rachunkowoscia zarzadcza, zarzadza-
niem publicznym, polityka spoteczno-ekonomiczng i prawem publicznym. Bada-
nia tego typu winny by¢ prowadzone w interdyscyplinarnych duzych zespotach
badawczo-eksperckich.
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Elzbieta Malinowska-Misiqg

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

DYSCYPLINA FINANSOWA W JEDNOSTKACH
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W LATACH
1918-2018

1. Wprowadzenie

Historia samorzadu terytorialnego w Polsce po odzyskaniu niepodleglosci jest
duzo krétsza niz stuletnia. Samorzad dziatal w dwudziestoleciu miedzywojennym,
lecz po II wojnie $wiatowej procesy centralizacyjne doprowadzily do jego catkowi-
tej likwidacji (1950 r.). Reaktywacja samorzadu terytorialnego nastapita w 1990 r.
- zaczely wowczas funkcjonowaé gminy, w 1999 r. dolaczyly do nich powiaty
i wojewodztwa samorzagdowe. Mozemy wiec wyr6zni¢ dwa okresy funkcjonowa-
nia wszystkich form jednostek samorzadu terytorialnego (JST), ktdre przypadaja
na lata 1918-1939 i 1998-2018. Poréwnanie tych okresow jest o tyle ciekawe, ze
w obu przypadkach mielismy do czynienia z powaznym kryzysami, ktére w roz-
nym stopniu wplynety na sytuacje finansowg JST.

W opracowaniu uwaga zostanie skupiona na dyscyplinie finansowej JST - praw-
nie usankcjonowanych wymogach regulujacych zasady gospodarki budzetowej,
w szczegolnosci na regulach fiskalnych i normach ostroznosciowych. Nieprze-
strzeganie tych zasad §wiadczy o nieprawidtowosciach i problemach finansowych
jednostek i w efekcie odbija si¢ na §wiadczonych ustugach publicznych. Kluczowe
znaczenie maja wiec zaréwno wlasciwie zaprojektowane regulacje, jak i odpowied-
nio szybko zidentyfikowane przyczyny ich niestosowania. Przedmiotem opracowa-
nia bedzie analiza uregulowan dyscyplinujacych gospodarke finansowa JST w obu
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okresach, przedstawienie, jak jednostki samorzadowe realizowaty je w praktyce,
a takze wskazanie przyczyn przestrzegania ustalonych regut’.

2. Finanse samorzadowe w dwudziestoleciu
miedzywojennym

W pierwszych latach po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci zasady gospo-
darki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego? byly rozproszone i niejed-
nolite, a regulacje uzaleznione byly w duzej mierze od rozwigzan wprowadzanych
wczesniej przez panstwa zaborcze. W tym czasie samorzady terytorialne zajete
byty gtéwnie organizowaniem administracji, porzadkowaniem zaniedban wojen-
nych, opieka nad zubozalg ludnoscig - nie realizowano wéwczas powazniejszych
inwestycji, a finansowanie zwrotne wykorzystywano w niewielkim stopniu®. Pro-
blemy finansowe JST zwigzane byly wtedy przede wszystkim z ograniczaniem
czgéci ich zrodel dochodowych, ktore — w celu poprawy stanu budzetu panstwa
- przejmowal Skarb Panstwa. Jednoczes$nie na samorzady nakladano nowe zada-
nia, a sytuacje¢ utrudniata dodatkowo deprecjacja pieniadza, obnizajaca wartos¢
pobieranych dochodow”.

W dniu 11 sierpnia 1923 r. uchwalono ustawe o tymczasowem uregulowaniu
finanséw komunalnych?®, ktéra objeta niemal wszystkie JST®. Chociaz tytul ustawy
sugerowal krétki zakres jej obowigzywania i mocno krytykowano zawarte tam

1 'W opracowaniu czeéci wspdlczesnej wykorzystano wyniki dwuetapowego badania statutowego
»Identyfikacja trudnosci finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” (nr KZiF/S/23/16, zespo6t
badawczy: dr hab. Katarzyna Kreczmanska-Gigol - kierownik projektu, dr Elzbieta Malinowska-Misiag,
dr Leszek Mosiejko, dr Agnieszka Tlaczala) oraz ,,Przewidywanie trudnosci finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego” (nr KZiF/S/34/17, zesp6t badawczy: dr Elzbieta Malinowska-Misiag — kie-
rownik projektu, dr Agnieszka Tlaczata).

2 Nalezy zauwazy¢, ze 6wczesnie jednostki samorzadu terytorialnego nazywano zwigzkami komu-
nalnymi (pdzniej — zwigzkami samorzagdowymi), przy czym pojecie to odnoszono do powiatowych
i wojewodzkich zwigzkow samorzadowych, a takze gmin miejskich i wiejskich.

3 Centralna Komisja Oszczednosciowo-Oddluzeniowa dla Samorzadu, Oddluzenie samorzgdu tery-
torialnego. Sprawozdanie Centralnej Komisji Oszczednosciowo-Oddtuzeniowej dla Samorzgdu, Warszawa
1937,s. 12.

4 A.W. Zawadzki, Finanse samorzgdu terytorialnego w latach 1918-1939, PWE, Warszawa 1971,
s. 31-33. Owczesne problemy zwigzane z inflacjg zakonczyta reforma walutowa Wladystawa Grabskiego
wprowadzona 1 kwietnia 1924 r.

5 Ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 1. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz.U.
1923 nr 94 poz. 747 z pdzn. zm.).

¢ Wyjatkiem bylo autonomiczne wojewddztwo $laskie.
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rozwigzania’, przetrwala ona - z licznymi modyfikacjami - az do II wojny $wia-
towej. Przedmiotem ustawy byly niemal wyltacznie kwestie zwigzane ze zZrédtami
dochodoéw JST, ich wymiarem i poborem. Warto tutaj przywotac tres¢ art. 69: ,,0 ile
ustawy natozg na zwiazki komunalne nowe zadania, winny one zapewni¢ dosta-
teczne zrodla dochodéw na pokrycie wydatkow, polaczonych ze spetnieniem tych
zadan”. W praktyce tres¢ ta nie byla jednak respektowana, co istotnie pogarszato
stan finanséw samorzadowych.

Zasady gospodarki budzetowej ustalono w drodze rozporzadzenia wydanego
przez Prezydenta Rzeczypospolitej w dniu 17 czerwca 1924 r.8. Gospodarka finan-
sowa prowadzona byt na podstawie preliminarzu (planu) budzetowego, ktory skta-
dal si¢ z budzetu administracyjnego — obejmujacego dochody i wydatki zwigzane
z administracjg komunalng - i budzetu przedsiebiorstw komunalnych. W obu
budzetach dochody i wydatki dzielone byly na zwyczajne i nadzwyczajne.

Do dochodéw zwyczajnych budzetu administracyjnego nalezaty miedzy innymi
przychody z majatku, zysk z przedsigbiorstw komunalnych, wptywy z optat admi-
nistracyjnych i danin komunalnych, dotacje z budzetu panstwa, wptywy z podat-
kéw. Do dochodéw nadzwyczajnych zaliczano migdzy innymi wplywy ze sprzedazy
i likwidacji majatku komunalnego, wplywy z pozyczek dtugoterminowych oraz
wplywy jednorazowe lub nieregularne.

Wydatkami nadzwyczajnymi nazywano wydatki, ktore nie byly zwigzane z nor-
malng dziatalnoscig administracyjng lub eksploatacyjng, w tym na przykltad wydatki
inwestycyjne czy przedterminowe splaty diugéw diugoterminowych. Terminowe
splaty odsetek i pozyczek klasyfikowane byly jako wydatki zwyczajne. Wydatki
nadzwyczajne mogty by¢ finansowane ze srodkéw nadzwyczajnych lub z nadwyzki
dochodéw zwyczajnych nad wydatkami zwyczajnymi. Zgodnie z § 7 rozporzadze-
nia z dnia 17 czerwca 1924 r. w przypadku braku pokrycia wydatkéw nadzwyczaj-
nych nalezalo z nich zrezygnowac.

Od 1927 r. samorzady rozpoczely bardzo aktywna dzialalno$¢ inwestycyjna,
w duzej mierze finansowang z kredytéw i pozyczek. Na uwage zastuguje w szcze-
golnosci tzw. pozyczka ulenowska, zaciggnigta na mocno niekorzystnych warun-
kach wlatach 1925-1926 przez dziesie¢ polskich miast na kwote 12,5 mln dolarow®.

7 Krytyka ta dotyczyla migdzy innymi braku rozgraniczenia podatkéw panstwowych i samorzado-
wych, uniemozliwienia samoopodatkowania, likwidacji czesci podatkéw waznych w szczegdlnosci dla
samorzadu powiatowego. Por. A.-W. ZawadzKki, Finanse samorzqgdu terytorialnego..., op.cit., s. 42-54.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca 1924 r. o obowigzku i sposobie
pokrywania wydatkéw przez zwiagzki komunalne (Dz.U. 1924 nr 51 poz. 522 ze zm.).

° Szerzej o przyczynach zaciggniecia oraz warunkach pozyczek zacigganych w firmie Ulen Co
w Nowym zob. A.W. Zawadzki, Finanse samorzgdu terytorialnego..., op.cit., s. 130-136.
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Kryzys gospodarczy, ktéry si¢ rozpoczal pod koniec 1929 r., odbit si¢ bardzo
wyraznie na finansach panstwowych i samorzagdowych. Zmniejszone wptywy powo-
dowaly niezréwnowazenie budzetéw, brakowalo srodkéw na finansowanie pod-
stawowych zadan. Sytuacje samorzadu pogarszal fakt, iz dzialania majace na celu
poprawe stanu (odcigzenie) budzetu panstwowego realizowano kosztem finanséw
samorzadowych — nastepowalo dalsze ograniczanie zrédet dochodowych JST przy
jednoczesnym zwigkszaniu zakresu ich zadan'. Wedlug 6wczesnych szacunkow
zadluzenie samorzadéw na koniec roku budzetowego 1932/33 wyniosto 1360 mln zl,
z czego ok. 300 mln z1 przypadato na zobowigzania krétkoterminowe, zaciggane
w celu finansowania biezgcych deficytéw budzetowych. Wydatki na obstuge zadtu-
zenia stanowily ok. 17% wydatkow zwyczajnych, a w przypadku kilku jednostek
zadluzenie siggalo 1600% ich rocznych dochodéw wilasnych'.

Niemniej az do kwietnia 1932 r. nie bylo przepiséw regulujacych wielkos¢ zadtu-
zenia samorzadowego. Dopiero wtedy weszly w zycie przepisy ograniczajace wiel-
kos¢ rat kapitalowych wraz z odsetkami do 25% dochodéw zwyczajnych, a wielko$¢
pozyczek krotkoterminowych — do 20% dochodéw zwyczajnych'.

W grudniu 1932 r. uchwalono kolejne rozporzadzenie regulujace zasady gospo-
darki budzetowej JST*’. Powt6rzylo ono, cho¢ w nieco zmodyfikowanej wersji,
czg$¢ zapisow z rozporzadzenia z 1924 r. Znacznie wigkszy nacisk potozono jed-
nak na wymog zréwnowazenia budzetu. Zgodnie z § 8 rozporzadzenia wydatki
w budzecie powinny mie¢ catkowite pokrycie, a plan dochodéw nie powinien by¢
przeszacowany. Uwzglednienie w budzecie wplywoéw z pozyczek powinno by¢
poprzedzone promesg ich przekazania, a organ stanowiacy JST powinien takze
wskaza¢, ktore wydatki maja by¢ pokryte ze zrodel zwrotnych, tak aby do czasu
otrzymania $rodkéw nie realizowac tych wydatkéw. Wydatki zwyczajne nie mogty
by¢ finansowane z dochodéw nadzwyczajnych, ale wydatki nadzwyczajne mogty
by¢ czesciowo lub caltkowicie pokrywane z dochodéw zwyczajnych.

W § 43 rozporzadzenia z grudnia 1932 r. napisano wprost, ze zarzad JST powi-
nien w czasie wykonywania budzetu dba¢ o zachowanie réwnowagi budzetowej,
a w przypadku osiggania dochodéw nizszych niz planowano wielkos¢ wydatkow

10 Tbidem, s. 189.

11 Centralna Komisja Oszczedno$ciowo-Oddtuzeniowa dla Samorzadu, Oddtuzenie samorzgdu tery-
torialnego..., op.cit., s. 16-17.

12 Ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o zmianie niektérych przepiséw ustaw dotyczacych finanséw komu-
nalnych (Dz.U. 1932 nr 25 poz. 223).

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu
z dnia 6 grudnia 1932 r. o sporzadzaniu i ustalaniu budzetéw zwigzkéw komunalnych (Dz.U. 1933 nr 11
poz. 71).
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powinna zosta¢ skorygowana. Krotkoterminowe pozyczki (tzw. kredytowe wyko-
nanie budzetu) bylo dopuszczalne tylko pod warunkiem zachowania réwnowagi
w roku budzetowym. Ewentualne nadwyzki budzetowe powinny zosta¢ zaliczone
do dochodéw kolejnych lat budzetowych, z przeznaczeniem przede wszystkim
na pokrycie niedoboréw budzetowych. W przypadku, gdy rok budzetowy kon-
czyl sie z nadwyzka wydatkéow nad dochodami, zarzad JST zobowiazany byl wraz
ze sprawozdaniem rocznym ,usprawiedliwi¢ powstanie niedoboru™* oraz wska-
zac sposob jego pokrycia. Do czasu sfinansowania deficytu jednostka nie mogta
podejmowac nowych inwestycji, a wydatki biezace mialy zosta¢ ograniczone do
najbardziej koniecznych.

Dziatania podejmowane przez JST majace na celu poprawe ich sytuacji finan-
sowej, w tym: ograniczanie wydatkéw administracyjnych i redukcja programéw
inwestycyjnych, okazaly si¢ niewystarczajace — konieczna stala si¢ interwencja
zewnetrzna. Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkéw samorza-
dowych® wprowadzono szereg postanowien odnoszacych sie¢ miedzy innymi do
konwersji zobowiazan, odraczania zadtuzenia i obnizania oprocentowania. Powo-
tano takze specjalne organy: komisje oszczednosciowo-oddluzeniowe przy urze-
dach wojewddzkich'® oraz Centralng Komisje Oszczgdnosciowo-Oddluzeniows
dla Samorzadu przy Ministrze Skarbu. W wyniku przeprowadzonego w latach
1934-1937 procesu oddluzeniowego dlug samorzadowy zmniejszono o ok. 30%
- umorzono zobowigzania w facznej wysokosci 349 mln z1".

Dokladng analize finanséw samorzadowych z tego okresu uniemozliwia brak
odpowiednich danych statystycznych. W pierwszych latach po odzyskaniu nie-
podlegtosci zestawienia takie w ogdle nie byty sporzadzane, pdzniejsze publikacje
Gléwnego Urzedu Statystycznego byly raczej wyrywkowe, czesto niekompletne
i opierajace si¢ na réznych dokumentach (albo planach lub sprawozdaniach z wyko-
nania planow).

W tabeli 1 przedstawiono zadluzenie dlugoterminowe samorzadu teryto-
rialnego na tle zadtuzenia Skarbu Panistwa oraz autonomicznego Slaska w latach
1932-1938. Udzial zadtuzenia JST (bez Slaska) w calym dtugoterminowym
zadluzeniu publicznym wzrdést w tym okresie z 15,1% do 18,7%. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze dane dotyczace samorzadu nie obejmuja samorzadu gminnego.

4§49 rozporzadzenia z dnia 6 grudnia 1932 .

15 Dz.U. 1934 nr 94 poz. 846 ze zm.

16 Z wyjatkiem wojewddztwa §laskiego.

17 Centralna Komisja Oszczedno$ciowo-Oddluzeniowa dla Samorzadu, Oddtuzenie samorzgdu tery-
torialnego..., op.cit. s. 51-53.
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Po uwzglednieniu zadtuzenia gmin udziat dtugu JST w dlugoterminowym dlugu
publicznym w 1938 r. wzrasta do 19,4%.

Tabela 1. Zadtuzenie diugoterminowe Skarbu Panstwa, Skarbu Slaskiego i samorzadu
terytorialnego w latach 1932-1938*

Wyszczegodlnienie 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938
Ogétem 6,170 6,127 5,146 5,471 5,482 5,423 5,671
Skarb Panstwa 5,142 5,094 4,105 4,402 4,371 4,339 4,539
Skarb Slaski 96 95 95 105 107 107 72
Samorzad terytorialny | 932 938 946 964 1,004 977 1,060

* Stan na 1 stycznia (dane o zadluzeniu Skarbu Panstwa) lub 31 marca (pozostale). Dla lat 1937 i 1938 dane
o zadluzeniu Skarbu Panistwa na dzien 1 kwietnia. Dane o samorzadzie terytorialnym - bez gmin wiejskich.

Zrédlo: GUS, Maly rocznik statystyczny 1939, Warszawa 1939.

Mimo akcji oddtuzeniowej sytuacja samorzadéw nadal pozostawata trudna
- w dniu 5 sierpnia 1938 r. uchwalono kolejng ustawe majacg na celu zmniejszenie
obcigzen finansowych JST*®. Ustawa przewidywata miedzy innymi wyplate dota-
cji budzetowych w kwocie 10 mln z} rocznie w latach 1938/39, 1939/40 i 1940/41,
a takze wprowadzenie ulg dla niektérych zadtuzonych jednostek. Oceng, na ile
ustawa ta faktycznie poprawilaby finanse samorzadowe, uniemozliwit wybuch II
wojny $wiatowej, niemniej — biorgc pod uwage przewidziane tam kwoty - trudno
spodziewac si¢, Zzeby miata ona duze znaczenie finansowe. Wpisywala si¢ jednak
w przyjeta konwencje ingerencji i podporzadkowywania gospodarki lokalnej orga-
nom centralnym®.

3. Wspotczesne regulacje ostroznosciowe
i reguty fiskalne w samorzadzie

Po reaktywacji gmin w 1990 r. zasady gospodarki budzetowej regulowata Ustawa
z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe®. Ustawa ta nie zawierala ustalen ogra-
niczajacych wielko$¢ dlugu gminnego, nie odnosila si¢ takze do nieréwnowagi
dochodéw i wydatkow. Gdy w 1999 1. zaczely funkcjonowac powiaty i wojewddztwa

18 Ustawa z dnia 5 sierpnia 1938 r. o poprawie finanséw zwigzkéw samorzadu terytorialnego i o zmia-
nie ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz.U. 1938 nr 59 poz. 455).

19 R. Ciatkowski, Gospodarka budzetowa organéw lokalnych w Polsce (1918-1990), Uniwersytet Sla-
ski, Katowice 1991, s. 18.

20 Tekst pierwotny: Dz.U. 1991 nr 4 poz. 18.
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samorzadowe, zasady gospodarki budzetowej regulowata Ustawa z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych?. Zamieszczone tam postanowienia ograniczaty
zakres zacigganych przez JST kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych, a takze limitowaly ich wysokos$¢. Limit dotyczyt facznej kwoty
splat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami, potencjalnych sptat poreczen JST
i wykupow papieréw wartosciowych dla danego roku budzetowego. Nie mégt on
przekroczy¢ 15% planowanych na ten rok budzetowy dochodéw JST, a w przypadku,
gdy relacja panstwowego diugu publicznego do PKB przekraczata 55%, limit obni-
zano do 12% planowanych dochodéw JST. Ograniczono takze laczng kwote dtugu
JST - na koniec roku budzetowego nie mogta ona przekroczy¢ 60% wykonanych
dochodéw, a w trakcie roku budzetowego na koniec kwartatu nie mogta przekraczac¢
60% dochodéw planowanych w danym roku budzetowym?*. Analogiczne ograni-
czenia zawierala takze Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?®.

Limity zadluzenia ustalone w ustawie o finansach publicznych z 1998 r., powto-
rzone pdzniej w ustawie z 2005 r. byly jednakowe dla wszystkich JST, bez wzgledu
na ich wielko$¢ i rodzaj czy tez sytuacje finansowa. Krytyka tych rozwigzan dopro-
wadzita do wprowadzenia nowego ograniczenia, tzw. indywidualnego wskaznika
zadluzenia (IWZ), zgodnie z ktérym relacja planowanych splat zobowigzan wraz
z odsetkami do dochodéw ogdtem nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetyczne;j
relacji nadwyzek operacyjnych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
do dochodéw ogdtem z trzech ostatnich lat budzetowych*. Indywidualny wskaz-
nik zadluzenia zostal wprowadzony Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, ale samorzagdom pozostawiono czas na przygotowanie si¢ do nowych
regulacji — wskaznik zaczal obowigzywac od 2014 r.

Nowy wskaznik nie jest wolny od wad. Jest on krytykowany miedzy innymi za
oparcie go na danych historycznych, co silnie uzaleznia go od koniunktury gospo-
darczej w tym okresie. Podkresla sie takze, Zze uwzglednione w jego konstrukcji
dochody majatkowe charakteryzuja si¢ duzg zmiennoscig, a koszty obstugi zadtu-
zenia (jako cze$¢ wydatkow biezacych) pojawia sie po obu stronach wzoru. IWZ
moze takze sktania¢ samorzady do wydtuzania okresu splat zobowigzan i skutkowa¢

21 Tekst pierwotny: Dz.U. 1998 nr 155 poz. 1014.

22 Ustawa okreslata pewne wylaczenia w powyzszych limitow.

23 Tekst pierwotny: Dz.U. 2005 nr 249 poz. 2104.

24 Art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ustawa przewiduje pewne wylaczenia z powyz-
szego limitu, miedzy innymi splaty rat kredytéw i pozyczek zaciagnietych na tzw. prefinansowanie
projektéw unijnych.

25 Tekst jednolity Dz.U. 2017 poz. 2077 ze zm.
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przerzucaniem cz¢sci zadluzenia na jednostki spoza sektora finanséw publicznych
(spotki komunalne)®.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. wprowadzita takze ograniczenia doty-
czace mozliwosci uchwalania samorzadowego deficytu budzetowego. Od 2011 r.
JST nie mogg uchwali¢ budzetu, w ktérym biezace wydatki budzetowe nie beda
mialy pokrycia w dochodach biezacych, powiekszonych o nadwyzke budzetowa
z lat ubieglych i o wolne $rodki*. Taki sam zakaz odnosi si¢ do wielkosci wyko-
nanych do konca roku budzetowego®®. Co do zasady JST moga obecnie uchwala¢
budzety deficytowe jedynie w czesci majatkowe;.

Jednostki, ktore nie majg mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
lub budzetu zgodnie z regulg zréwnowazonego salda biezacego oraz z dopuszczal-
nym limitem zadluzenia, zobowigzane sa do opracowania i uchwalenia programu
naprawczego®.

Do sektora samorzadowego odnoszg si¢ takze reguly fiskalne ustanowione dla
calego sektora finanséw publicznych. Jednak zaréwno konstytucyjny limit dtugu
publicznego®, jak i regula wydatkowa® nie stanowig w praktyce realnego ograni-
czenia dla gospodarki finansowej JST. Podobna uwaga dotyczy takze regut Unii
Europejskiej limitujacych dtug i deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorza-
dowych (general government).

4. Regulacje a praktyka
W 2015 r. budzety JST zamknetly sie nadwyzka w kwocie 2,6 mln z1, a w 2016 1.

taczna nadwyzka wyniosta 7,6 mld z1. W 2014 r. wynik byt jeszcze ujemny i wynosit
-2,4mld zt. W 2015 r. istotnie zmniejszyta sie liczba jednostek z przewaga wydatkow

26 Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Komentarz, red. W. Misiag, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 814. Por. takze np. K. Marchewka-
-Bartkowiak, M. Wisniewski, Indywidualny wskaznik zadtuzenia JST - ocena krytyczna i propozycje
zmian, ,Analizy BAS” nr 21(88) z dnia 21 grudnia 2012 r; Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunko-
wych, Spelnienie przez jednostki samorzqdu terytorialnego relacji z art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych. Informacja wedtug danych na 5 maja 2013 r., Warszawa 2013.

27 Wolne $rodki to nadwyzki érodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajace z roz-
liczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

28 Art. 242 ustawy o finansach publicznych.

29 Obowigzek ten wprowadzono pod koniec 2013 1.

30 Art. 215 ust. 5 Konstytucji RP. Uzupetnieniem limitu konstytucyjnego sa regulacje ostroznosciowe
zawarte w ustawie o finansach publicznych, z ktérych czes¢ dotyczy takze JST (art. 86 ust. 1 pkt 2litd
oraz pkt 3 lit. C, a takze lit. d).

31 Art. 112aa ustawy o finansach publicznych.
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nad dochodami - bylo ich 800, czyli o 651 mniej niz w roku poprzedzajacym.
W 2016 . liczba ta spadfa do 563.

Tabela 2. Liczba jednostek samorzadu terytorialnego z nadwyzka i deficytem
budzetowym w latach 2010-2016

Wyszczegoélnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba JST z nadwyzka 319 857 1542 1674 1358 2008 2245
Liczba JST z deficytem 2490 1952 1267 1135 1451 800 563

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan dostepnych na stronie Ministerstwa Finanséw, https:/
www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-
-panstwa/sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-panstwa-roczne (dostep: 05.03.2018).

Coraz mniej jednostek nie spetnia ustawowego wymogu zréwnowazenia czesci
biezacej budzetu. W 2014 r. bylo ich 55, rok pdzniej — 46, a dwa lata pdzniej — juz
tylko 16. W 2016 r. réznica miedzy dochodami i wydatkami biezagcymi zostala jed-
nak w wigkszosci przypadkow (dziewigciu) pokryta nadwyzkami z poprzednich
lat i wolnymi §rodkami*.

W latach 2010-2016 udzial zadtuzenia sektora samorzadowego w dtugu publicz-
nym byt stosunkowo niewielki i wynosil srednio ok. 7,8%. Najwyzszy udziat (8,7%)
odnotowano w 2014 r., lecz bylo to efektem wprowadzonej wowczas reformy sys-
temu emerytalnego, ktéra w istotny sposéb obnizyta wielkos¢ zadluzenia sektora
rzagdowego™.

Zadluzenie sektora samorzadowego w relacji do PKB w 2016 r. wyniosto 3,7%,
nieco mniej niz w ostatnich latach.

W ujeciu nominalnym zadtuzenie sektora samorzadowego wzrosto w latach
2010-2016 z 55,5mld zt do 69,6 mld zt, przy czym pomiedzy rokiem 2015 a 2016
nastgpilo zmniejszenie zadluzenia o 2,5mld zI**. W sektorze tym zdecydowang
wiekszo$¢ zadluzenia (ok. 93-94%) generuja jednostki samorzadu terytorialnego,
ok. 5-6% przypada na samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, pozostata
cze$c to zadluzenie tzw. agencji samorzadowych i samorzadowych instytucji kultury.

32 Szerzej zob. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Sprawozdanie z dziatalnosci regio-
nalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzgdu terytorialnego w 2016 roku,
Warszawa 2017, s. 266.

33 Przekazanie cze$ci aktywéw otwartych funduszy emerytalnych do Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
nych oraz umorzenie skarbowych papieréw wartosciowych o wartoéci nominalnej 130,2 mld zt spowo-
dowalo obnizenie dtugu publicznego o ok. 7,6% w relacji do PKB.

34 Sa to wielkosci skonsolidowane, po wyeliminowaniu transferéw pomiedzy jednostkami sek-
tora finanséw publicznych. Zadluzenie bezwzgledne (przed konsolidacja) wzrosto w latach 2010-2016
z 59,9 mld zt do 74,4 mld zt (w 2015 r. byto najwyzsze i wyniosto 77,1 mld z1).
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Wykres 1. Zadtuzenie podsektora samorzagdowego na tle panstwowego dtugu
publicznego w relacji do PKB, ujecie skonsolidowane (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, http://www.finanse.mf.gov.pl/sze-
regi-czasowe (dostep: 05.03.2018).

Wedlug wieloletnich prognoz finansowych JST na lata 2016-2019 az 48 jed-
nostek mialo nie spetnia¢ w 2016 r. relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych (indywidualnego wskaznika zadtuzenia - IWZ). W kolejnych
latach przewidywano spadek tej liczby — odpowiednio do 31, 21 i 18 (w 2019 r.)*.
W prognozach zlozonych rok pézniej szacunki te byty juz wyzsze — w latach 2018
i 2019 wymaganej relacji mialo nie spetnia¢ po 37 JST, a w 2020-23%.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dane o niespelnianiu indywidualnego wskaznika
zadluzenia nie pokazuja calej skali problemu zwigzanej z dtugiem JST. Probg omi-
niecia wymogoéw dotyczacych spetniania IWZ jest ,wypychanie” zadluzenia poza
sektor finanséw publicznych, w szczegélnosci do spotek komunalnych. Wiele jedno-
stek korzysta z pozyczek i innych operacji niestandardowych (np. umowy leasingu
zwrotnego, umowy sprzedazy zwrotnej nieruchomosci) w sytuacji, gdy brak zdolno-
$ci kredytowej uniemozliwia im tradycyjne finansowanie bankowe. Dzigki pozycz-
kom z parabankéw samorzady obchodzily mechanizmy ostroznosciowe i zyskiwaty
finansowanie na projekty unijne i inne inwestycje. Wysoko oprocentowane pozyczki
prowadzily jednak w skrajnych przypadkach do tzw. petli zadluzenia®.

35 Rada Ministréw, Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 1. Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2017, s. 34.

36 Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych...,
op.cit. s. 271.

37 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o0-zadluzaniu-samorzadow-w-tzw-parabankach.html
(dostep: 05.03.2018).
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Z programoéw naprawczych wynika, ze Zrédlem problemoéw finansowych JST
s3 miedzy innymi: zbytni rozmach inwestycyjny, finansowany ze srodkéw zwrot-
nych, wysokie koszty utrzymania placéwek oswiatowych, niekorzystne potozenie
jednostki (obszary chronione, obszary popegeerowskie), niewielki wptyw na wiel-
kos$¢ dochodéw wiasnych i wysokie koszty pozyczek zacigganych w sektorze poza-
bankowym?*.

Przystapienie do realizacji lub realizacja programu naprawczego jest jednym
zwarunkow udzielenia JST pozyczki z budzetu panstwa. Z pomocy takiej do konca
2016 r. skorzystaly 34 jednostki.

5. Zakonczenie

Nominalna wielko$¢ zadluzenia, cho¢ wazna przy ocenie kondycji finansowej
JST, nie jest jedynym jej wyznacznikiem. Pod uwage nalezy bra¢ takze inne dane,
réwniez te, ktore nie odnoszg si¢ bezposrednio do sprawozdan finansowych. Nie-
watpliwie mozna tu wykorzysta¢ przestrzeganie przez JST ustawowo natozonych
wymogdw dotyczacych rownowazenia budzetu operacyjnego i dopuszczalnych limi-
tow zadluzenia. Mimo zastrzezen formulowanych pod adresem obowigzujacego
obecnie indywidualnego wskaznika zadtuzenia zauwazy¢ nalezy, ze zdecydowana
wiekszo$¢ JST przestrzega obowigzujacych regulacji, a ustalone limity spetniaja
swoja dyscyplinujacg funkcje. Warto przy tym podkresli¢, ze reguly obowigzujace
w samorzadzie sg nawet bardziej restrykcyjne niz dla budzetu panstwa (obowiazek
zréwnowazenia czg¢sci operacyjnej budzetu) mimo jego relatywnie lepszej sytuacji
niz w pozostalych sektorach finanséw publicznych.

Analiza jednostek, ktdre znajduja si¢ obecnie w najtrudniejszej sytuacji finan-
sowej, wskazuje pewne cechy wspolne, ktdre staly sie przyczyng ich probleméw.
Podstawowym ich powodem bylo niedostosowanie wielko$ci zadan inwestycyjnych
do mozliwosci ich sfinansowania. Nierzadkie byly takze bledy w planowaniu i nie-
prawidlowosci w sprawozdawczosci. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze chociaz trudna
sytuacja gmin zalezy czgsciowo od czynnikéw od nich niezaleznych (np. potoze-
nie, uwarunkowania spoteczne i gospodarcze), czynnikiem decydujacym stalo si¢
zle zarzadzanie i bledne decyzje organéw JST.

Czynniki te s3 w duzej mierze zbiezne z powodami narastajacych trudnosci
finansowych w samorzadzie w dwudziestoleciu migdzywojennym. Na powody

38 Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych...,
op.cit. s. 103-104.
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te jednak naltozyly si¢ dodatkowo — w znacznie silniejszym stopniu niz wspoélcze-
$nie — problemy wynikajace z kryzysu lat 30. ubieglego wieku, a w szczegdlnosci
proba poprawy stanu budzetu panstwa poprzez dziatania pogarszajace stan finan-
séw samorzadowych i systematyczne zwigkszanie zakresu zadan samorzadowych
bez przekazywania na ten cel adekwatnych $rodkéw finansowych. Ograniczenia
legislacyjne majace na celu dyscyplinowanie gospodarki budzetowej wprowadzano
z duzym opodznieniem, czgsto w czasie, gdy bez ingerencji zewnetrznej poprawa
sytuacji finansowej JST byla juz niemozliwa. Niemniej wigkszos¢ dziatan strony
rzagdowej nie wprowadzala trwalych rozwiazan systemowych - byly one préba
doraznego ograniczenia dlugu samorzadowego, niemajacg wplywu na trwala
poprawe sytuacji JST w dluzszym okresie.
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PRZEKSZTALCENIA DEMOGRAFICZNE

| ICH WPLYW NA POTRZEBY | MOZLIWOSCI
REALIZACJI WYDATKOW PUBLICZNYCH

W PANSTWACH UE

1. Wprowadzenie

Uwarunkowania spoleczno-ekonomiczne funkcjonowania spoteczenstw
w panstwach wysoko rozwinigtych, mozliwie najpelniej rozumiane wspolczesnie,
tj. pod koniec drugiej dekady XXIw., jednoznacznie wskazujg, iz jednym z pod-
stawowych problemdw przysztosci bedzie utrzymanie i wzrost standardu Zycia
ogoétu ludnosci stosownego do osigganego poziomu rozwoju cywilizacyjnego.
Problem ten bedzie najwazniejszym wyzwaniem przy zalozeniu, iz nie wystapia
w przewidywalnej przyszlosci nadzwyczajne zagrozenia typu polityczno-wojsko-
wego lub ekologicznego.

Zakladajac, ze dostepnos¢ do dobr i ustug podstawowych bedzie podlegata
procesom egalitaryzacji w drodze utrzymania interwencji publicznej, a dostepnos¢
dobr i ustug wyzszego rzedu bedzie, w réznym stopniu, uzalezniona od dochodéw
konsumentéw — mimo wszystko pojawia sie problem ,wypracowania” srodkéow stu-
z3cych zaspokajaniu obu grup potrzeb. Dotyczy to tak srodkéw przechwytywanych
przez sektor publiczny, jak i Srodkéw prywatnych przeznaczonych na ww. cele.

W zakresie zaspokajania podstawowych potrzeb spolecznych w panstwach
znajdujacych si¢ obecnie na najwyzszym poziomie rozwoju cywilizacyjnego mamy
do czynienia ze wspotwystepowaniem trzech kwestii.

1) Wzrastaniem kosztéw zaspokajania podstawowych potrzeb spotecznych

(zaréwno w wielkosciach bezwzglednych, jak i wzglednych) — wspdlczesnie jest

to stwierdzenie przyjmowane jako niewymagajace dowodoéw. Jego prawdziwos¢
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potwierdzaja wyniki analiz wydatkow sektora publicznego oraz analizy wydat-
kow budzetéw gospodarstw domowych'.

2) Zmniejszaniem si¢ ilosciowych zasobdw pracy - analizy demograficzne jed-
noznacznie wskazujg, iz zmniejszaja si¢ wlasne zasoby pracy panstw wysoko
rozwinigtych - gtéwnie w wyniku zmniejszania si¢ liczebnosci rocznikéw
w wieku produkcyjnym i skfonnosci spoleczenstw do obnizania wieku kon-
czenia aktywnosci zawodowej.

3) Zwigkszaniem sig¢ iloSciowych wymagan w zakresie podazy débr i ustug zaspo-
kajajacych podstawowe potrzeby spoteczne — analizy demograficzne jedno-
znacznie wskazujg, iz zwiekszajg swoja liczebnos$¢ grupy w wieku konczenia
i zakonczenia aktywnosci zawodowej, bedace przede wszystkim konsumen-
tami ww. dobr i ustug?.

2. Uwarunkowania demograficzno-ekonomiczne
wydatkow sektora publicznego na poziomie UE

Zasygnalizowane powyzej problemy to nie tylko kwestie finansowo-tech-
niczne organizacji funkcjonowania panstw i spoleczenstw przysztosci - to kwe-
stia koniecznosci przebudowy catego systemu spoleczno-ekonomicznego panstw,
w szczegllnosci znacznej czesci systemu wartosci, na jakich oparta jest organiza-
cja funkcjonowania wspdlczesnego panistwa. W tabeli 1 zestawiono w syntetycznej
formie wybrane uwarunkowania demograficzne i spoleczno-gospodarcze majace
wplyw bezposredni i posredni na ksztaltowanie rozmiaréw potrzeb i mozliwosci
w zakresie wydatkow publicznych $rednio w panstwach UE i w Polsce w okresie
najblizszych ponad 40 lat (tj. w latach 2013-2060).

1 Szerzej na ten temat zob. R. Matkowska, Public Finance Sectors Central and Eastern European
Countries and in Developed Countries, “Central European Review of Economics & Finance” 2017, vol. 18,
no. 2; K. Gutkowska, T. Staby, Mozliwosci rozwoju rynku ustug dla rdzennej ludnosci wiejskiej w wieku
60 plus, ,Handel Wewnetrzny” 2016, nr 4(363), Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, War-
szawa 2016, s. 44-55; H. Rothgang, Long-Term Care: How to Organize Affordable, Sustainable Long-Term
Care?, The Haag, February 2009.

2 Szerzej na ten temat zob. m.in. P. Bledowski, I. Buchowicz, R. Kubicki, Niepelnosprawnos¢, w: Dia-
gnoza spoleczna 2009, red. J. Czapinski, T. Panek, Rada Monitoringu Spolecznego, Warszawa 2009;
P. Btedowski, A. Wilmowska-Pietruszynska, Organizacja opieki dtugoterminowej w Polsce — problemy
i propozycje rozwigzan, ,Polityka Spoleczna” 2009, nr 7; M. Huber, R. Ricardo, F. Hoffmann, K. Gasior,
B. Marin, Facts and Figures on Long-Term Care. Europe and North America, European Centre for Social
Welfare Policy and Research, Wien 2009.
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Uwarunkowania demograficzne umownie podzielono na tzw. przyczyny bez-
posrednie, tj. bezposrednio oddziatujace na podstawowe struktury demograficzne,
i skutki bezpo$rednie ww. przyczyn bezposrednich, polegajace na zmianach sytuacji
demograficznej. Wedlug prognoz odnosnych instytucji Unii Europejskiej i w Pol-
sce w dlugim okresie’:

1) W zakresie przyczyn bezposrednich

wartosci tzw. wskaznika ptodno$ci miatyby si¢ utrzymywac w dtugim okresie
na relatywnie niskim poziomie niegwarantujacym prostej wymienialnosci
pokolen, odpowiednio: srednio w UE z 1,6 do 1,8, a w Polsce z 1,3 do 1,6,
dlugo$¢ zycia mezczyzn mialaby wzrosng¢ odpowiednio: $rednio w UE
2 77,6 do 82,6, a w Polsce z 72,8 do 82,6,

dlugos¢ zycia kobiet miataby wzrosna¢ odpowiednio: srednio w UE z 83,1
do 89,1, a w Polsce z 80,9 do 88,1,

dlugo$¢ zycia mezczyzn w wieku 65 lat mialaby wzrosna¢ odpowiednio:
$rednio w UE z 17,6 do 21,3, a w Polsce z 15,4 do 21,3,

dlugosc¢ zycia kobiet w wieku 65 lat miataby wzrosna¢ odpowiednio: $red-
nio w UE z 21,0 do 25,6, a w Polsce z 19,6 do 24,9.

Whiosek: wskutek niskiego poziomu dzietnosci i wzrostu dtugowieczno$ci
nastepuje wyrazny proces starzenia si¢ populacji Unii Europejskiej. Tendencja
ta jest silniejsza w Polsce niz srednio w UE28.

2) W zakresie skutkow bezposrednich

liczba ludnosci ogdtem panstw UE ogétem miataby sie zwiekszy¢
0 15,6 mln (3,1%), a w Polsce zmniejszy¢ o 5,3 mln (13,8%),

udziat dzieci w wieku 0-14 lat w ogélnej liczbie ludnosci miatby zmniejszy¢
sie srednio w UE z 15,6% do 15,0%, a w Polsce z 15,0% do 13,0%,

udzial 0s6b w wieku 25-54 lata w ogdlnej liczbie ludnosci miatby zmniej-
szy¢ si¢ $rednio w UE z 41,9% do 34,8%, a w Polsce z 43,6% do 33,6%,
udzial ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64 lata) w ogdlnej liczbie lud-
nosci miatby zmniejszy¢ sie srednio w UE z 66,0% do 56,6%, a w Polsce
2 70,5% do 54,1%,

udzial ludnosci w wieku starszym (65 lat i wiecej) w ogdlnej liczbie lud-
nosci mialby zwiekszy¢ sie $rednio w UE z 18,4% do 28,4%, a w Polsce
z 14,5% do 33,0%,

3 Uwzgledniajac zalozenia przyjete w: The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections
for the 28 EU Member States (2013-2060), “European Economy” 2015, no. 3, European Commission,
Directorate General for Economic and Financial Affairs, s. 19 i in.
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 udzial ludnodci w wieku 80 lat i wiecej w ogélnej liczbie ludnosci miatby
zwiekszy¢ sie srednio w UE z 5,1% do 11,8%, a w Polsce z 3,8% do 12,3%,

o udzial ludnosci w wieku 80 lat i wigcej w ludnosci w wieku 65 i wigcej
lat miatby zwiekszy¢ si¢ $rednio w UE z 27,8% do 41,6%, a w Polsce z 26,2%
do 37,2%,

« relacja (%) ludnosci w wieku 80 lat i wiecej do ludnosci w wieku produk-
cyjnym mialby zwiekszy¢ si¢ srednio w UE z 7,7% do 20,8%, a w Polsce
z 5,4% do 22,7%.

Whiosek: postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci srednio w UE polega
na zmniejszaniu si¢ udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, a w szczegdlno-
$ci w wieku produkcyjnym przy jednoczesnym wzroscie udziatu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, a w szczegdlnosci ludnosci w wieku 80 lat i wiecej. W Polsce
procesy te maja mie¢ przebieg jeszcze bardziej gwaltowny.

Z dostepnych danych wynika, ze w okresie 2005-2060, pomimo iz liczba ludnosci
w calej Unii Europejskiej wzrosnie tylko nieznacznie (w skrajnych latach przyjmie
warto$ci odpowiednio 507 mln i 523 mln), struktura wiekowa w znacznym stopniu
ulegnie zmianie w sposéb taki, ze liczba os6b w wieku poprodukcyjnym bedzie
przewazala nad liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym®. Naturalnie w progno-
zach dotyczacych wielkos$ci populacji poszczegdlnych panstw sg znaczne réznice.

Gléwne wskazniki majace wpltyw na prognozy demograficzne to ogélna stopa
plodnosci, wskaznik przezywalnosci przy urodzeniu, $rednia dtugos¢ zycia i migra-
cje ludnosci. Pomimo iz dla calej Unii Europejskiej przewiduje si¢ wzrost ogdl-
nej stopy plodnosci, to w dalszym ciggu nie bedzie on przekraczal naturalnego
wsp6lczynnika zastepowalnosci pokolen. Srednia dtugoéé zycia przewidywana
dla kobiet bedzie wynosita 89,1 lat w 2060 r., czyli wzrosnie o 6,0 roku (od roku
rozpoczecia badania — 2005), natomiast dla mezczyzn bedzie to 84,8 lat na koniec
prognozowanego okresu (o 7,1 roku w analogicznym okresie). Chociaz przewi-
duje sie, iz wplywy netto z migracji maja w Unii Europejskiej do 2060 r. wzrosna¢
do 1 037 000 o0séb, to wzrost ten po pierwsze bedzie mniej intensywny po 2040r.,
po drugie w duzym stopniu jest uzalezniony od kontynuacji dotychczasowej poli-
tyki migracyjnej.

4 Co bylo sygnalizowane juz wczesniej m.in. dla Polski w: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035,
GUS, Warszawa 2009 i Sytuacja demograficzna osob starszych i konsekwencje starzenia sig ludnosci
Polski w Swietle prognozy na lata 2014-2050, 2014, http://stat.gov.pl/obszarytematyczne/ludnosc/lud-
nosc/sytuacja-demograficzna-osob-starszychi-konsekwencje-starzenia-sie-ludnosci-polski-w-swietle-
prognozy-na-lata-2014-2050 (dostep: 20.04.2018).
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Reasumujac powyzsze: przewiduje sie, ze w 2060 r. relacja oséb w wieku 65 lat
i wiecej do 0s6b w wieku 15-64 lata bedzie w Unii Europejskiej wynosita srednio
az 50,1% (na poczatku badanego okresu wynosita 27,8%).

W zakresie ogélnych uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych ksztattowania
wydatkow publicznych skutki posrednie i bezposrednie zmian demograficznych
miatyby polega¢ na:

« utrzymywaniu si¢ stopy wzrostu PKB w okresie 2013-2060 srednio w UE na

poziomie 1,4%, a w Polsce 1,6%,

« utrzymywaniu si¢ stopy wzrostu zatrudnienia w okresie 2013-2060 $rednio

w UE na stalym poziomie i jej spadku w Polsce —0,6 punktu procentowego.

« zmniejszaniu si¢ zasobow sily roboczej (grupa wiekowa 15-64 lata) w UE 0g6-
tem 0 20,1 mln, przy szczegdlnie duzym spadku w Polsce o 5,7 mln,
 niewielkim wzroscie wieku koniczenia aktywnosci zawodowej ludnosci ogétem

$rednio w UE z 61,3 do 65,4, a w Polsce z 62,0 do 65,9,
 niewielkim wzro$cie wieku konczenia aktywnos$ci zawodowej mezczyzn $red-

nio w UE z 63,5 do 65,5, a w Polsce z 63,9 do 66,0,
 niewielkim wzro$cie wieku konczenia aktywnosci zawodowej kobiet $rednio

w UE z 62,7 do 65,3, a w Polsce z 60,2 do 65,8,

« niewielkim wzroscie poziomu wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej

15-74 lata $rednio w UE z 57,0 do 61,2, a w Polsce z 55,1 do 55,6,
 bardzo duzym wzroscie poziomu relacji: procent ludnosci nieaktywnej w wieku

65+ do procentu ludno$ci zatrudnionej w wieku 15-64 - $rednio w UE z 41,5

do 66,5, a w Polsce z 32,7 do 86,7,

« bardzo duzym poziomu wzroscie relacji: procent ludnosci nieaktywnej zawo-
dowo w wieku 65+ do procentu ogétu zatrudnionych w wieku 15-74 lat — $red-

nio w UE z 40,7 do 63,1, a w Polsce z 32,3 do 80,8.

Problem starzenia si¢ spoleczenstw i zwigzane z tym zagrozenie wzrostu zadtu-
zenia sektora finanséw publicznych sa nagtasniane przez ekonomistéw juz od kilku
dekad, wiele panstw Unii Europejskiej wprowadza reformy szeroko rozumianego
systemu zabezpieczenia spolecznego, polegajace migdzy innymi na podniesieniu
wieku emerytalnego’. Dzieki temu przewidywana ogélna stopa uczestnictwa osob
starszych w rynku pracy wzrasta i ma pozytywny wplyw zaréwno na przewidywane
koszty utrzymania os6b w wieku poprodukcyjnym, jak i przewidywang wysokos¢
wyplacanych emerytur. Prognozuje sie, ze réznica ta w okresie 2010-2060 wyniesie

5 Por. m.in. G. Uscinska, Wiek emerytalny - regulacje unijne, ,Polityka Spoleczna” 2002, nr 3
i M. Zukowski, Otwarta koordynacja zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej - nowy etap euro-
pejskiej polityki spotecznej?, ,Polityka Spoteczna” 2001, nr 11-12.
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ok. 21 punktéw procentowych w przypadku kobiet i ok. 10 punktéw procento-

wych w przypadku mezczyzn w grupie wiekowej 55-64 lata. Nie mozna tu jed-

nak nie wspomnie¢ o przewidywanym spadku podazy pracy dla grupy wiekowej

20-64 lata w calej strefie euro.

Uwzgledniajac prognoze demograficzng i zalozenia dotyczace stopy bezro-
bocia, przewiduje si¢, ze wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata w Unii
Europejskiej wzrosnie z 68,4% w 2013 r. do 75% w 2060 r. Jednak w tym samym
czasie liczba zatrudnionych w omawianej grupie wiekowej na koniec prognozowa-
nego okresu zmniejszy sie o ok. 9 mln 0s6b w okresie 2013-2060 (z odpowiednio
193 mln 0s6b do 202 mln 0séb). Ta negatywna tendencja bedzie czesciowo niwelo-
wana przez wzrost liczby kobiet i starszych oséb uczestniczacych w migracji oraz
zakladany spadek bezrobocia strukturalnego.

W okresie 2010-2060 objetym prognoza na terenie Unii Europejskiej auto-
rzy przywolywanego raportu® wskazali na trzy przelomowe momenty dla rynku
pracy UE:

1) do 2011r. nastepuje wzrost liczebny grupy oséb w wieku produkcyjnym, lecz
ogolnoswiatowy kryzys ma wplyw na stan gospodarki europejskiej i powoduje
stosunkowo wysokie wskazniki bezrobocia,

2) do2022r. wzrosnie grupa oséb w wieku poprodukcyjnym réwnowazona zatrud-
nianiem coraz wigkszej liczby kobiet i 0séb starszych (m.in. efekt podwyzsze-
nia wieku emerytalnego),

3) po 2023r. w dalszym ciggu ma zwigkszac si¢ liczebnos¢ grupy oséb w wieku
poprodukcyjnym, ale wplyw wyzszych wskaznikéw zatrudnienia ma juz
mniejsze znaczenie, co spowoduje rosnace obcigzenie wydatkow publicznych.
Prognozowane tempo wzrostu PKB na terenie calej Unii Europejskiej w okre-

sie projekcji ma wynosi¢ do 2020 1. ok. 1,1%, a pézniej ok. 1,4-1,5% (w strefie euro

1,3%). Przewiduje sig, ze glownym zrédlem potencjalnego wzrostu PKB w UE

bedzie wzrost wydajnosci pracy. Jednak ze wzgledu na przewidywanie wzrostu

wydatkow publicznych zwigzanych z emeryturami, z opieka zdrowotna i opieka
dlugoterminowg dedykowang dla oséb starszych eksperci wskazujg na rosnace
zagrozenie destabilizacja finanséw publicznych i to juz w ciagu najblizszych
dekad’. Same wydatki na opieke zdrowotng i opieke dtugoterminowg wedtug pro-
jekcji wzrosna do 2060 r. o 2 punkty procentowe PKB®. Optymistyczny jest fakt,

6 The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary..., op.cit., s. 65.

7 Wydatki na emerytury publiczne obejmujg w wykorzystywanym badaniu réwniez wszystkie dtu-
gookresowe zasitki, renty itd., wszystko to, co wedlug klasyfikacji COFOG rozumiane jest jako opieka
spoleczna, a przeznaczone dla oséb starszych.

8 Dla tego wyliczenia uwzgledniono gléwnie zmiany demograficzne.
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iz po staltym wzroscie wydatkéw na emerytury do 2040 r. w nastepnym dwudzie-
stoleciu, tj. do 2060 r., beda one malaty i uzyskaja wartosci zblizone do tych, ktdre
odnotowano w 2013 r. Podkresla si¢ tutaj duza role wplywu reform emerytalnych
na takie przewidywania.

3. Zr6znicowania uwarunkowan demograficzno-
-ekonomicznych wydatkéw sektora publicznego
miedzy panstwami UE

Przedstawione w tabeli 1 wybrane uwarunkowania demograficzne i ekono-
miczno-spoteczne rozwoju na poziomie unijnym w okresie 2013-2060 nie oddaja
jeszcze w sposob wystarczajacy zlozonosci sytuacji w tym zakresie. Dopiero bliz-
sza analiza odnoszgca si¢ do zjawisk wystepujacych w poszczegélnych panstwach
pokazuje prognozowane zréznicowania sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze
UE. W szczegdlnosci dotyczy to obserwowanej niekorzystnej korelacji osiagnigtego
i prognozowanego niskiego poziomu produktywnosci, z nasileniem negatywnych
zjawisk demograficznych w perspektywie 2060 r.

W tabeli 2 przedstawiono w syntetycznym ujeciu prognozowane zmiany liczby
ludnosci ogétem i wedtug ekonomicznych grup wieku w panstwach UE w okresie
2013-2060. Wydzielono tu w szczegdlnosci dwie skrajne grupy panstw pod wzgle-
dem kierunku i nasilenia tych zmian na poziomie 15% i wiecej ubytku oraz przy-
rostu liczby ludno$ci wzgledem stanu z 2013 r. Okazuje sig, iz dokladnie polowa,
tj. 14 na 28 panstw, wedlug analizowanych wynikéw prognozy demograficznej
miatoby zmniejszy¢ w tym okresie swoja liczbe mieszkancédw, podczas gdy w pozo-
stalej polowie panstw UE zwigkszylaby si¢ liczba mieszkancow.

Uogdlniajac: grupa panstw wykazujgca najwyzsze ubytki liczby ludnosci ogo-
tem, liczone w wielkosciach wzglednych, wykazywataby najwyzszy poziom zmniej-
szenia liczebnosci grupy wiekowej 0-14 lat i 15-64 lata. Z powodu zmniejszania
liczby mieszkancow panstwa te wykazuja jednoczes$nie najmniejszy wérdd panstw
UE wzgledny przyrost ludnos$ci w wieku 65 lat i wigcej oraz w wieku 80 lat i wig-
cej. Lustrzanym odbiciem opisanych powyzej przemian jest sytuacja w grupie
panstw wykazujacych przyrost liczby mieszkancow w omawianym okresie. Wedtug
analizowanych danych panstwa tej grupy mialtyby najwyzszy wzgledny przyrost
ludnosci w wieku 0-14 i 15-64 lata. Jednocze$nie nie wszystkie sposrédd panstw
o najwyzszym przyroscie ludnosci wykazywalyby jednoczesnie najwyzszy, wzgled-
nie liczony, przyrost liczebnosci grupy wiekowej 65 lat i wiecej oraz 80 lat i wigcej.
Powyzsze ogolne stwierdzenia nie oddajg jednak powagi sytuacji wynikajacej ze
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zroznicowan w zakresie zmian w potencjatach demograficznych prognozowanych

w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich UE.

W zakresie zmian liczby ludnosci ogélem migdzy poszczegdlnymi panstwami
UE zrdéznicowania przedstawiajg si¢ nastepujaco.

o W wielkosciach bezwzglednych najwyzsze ubytki odnotowano by w panstwach:
Niemcy (10,5 mln o0sdb), Polska (5,3 mln 0séb), Rumunia (2,6 mln oséb), Gre-
c¢ja (2,5mln oséb), Portugalia (2,3 mln osdb), Bulgaria (1,8 mln oséb), Litwa
(1,2 mln os6b). W tym samym czasie najwieksze przyrosty mialyby wykazywac:
Wielka Brytania (16,0 mln os6b), Francja (9,9 mln 0s6b), Wlochy (6,1 mln oséb),
Belgia (4,2 mln 0s6b), Szwecja (3,5 mln 0sdb) i Austria (1,2 mln oséb).

o W ujeciu wzglednym najwiecej ludnosci tracityby Litwa (38,1%), Lotwa (30,7%),
Bulgaria (24,8%), Grecja (22,5%), Portugalia (21,6%), Estonia (17,2%), Stowacja
(15,8%) i Polska (13,8%). W tym czasie liczba ludnosci wzrostaby w najwiekszym
stopniu w panstwach: Luksemburg (110,5%), Belgia (37,7%), Szwecja (36,3%),
Cypr (29,5%), Wielka Brytania (20,0%), Dania (16,5%), Francja (15,1%).
Zmiany liczby ludno$ci w grupie wiekowej 0-14 s w znacznej mierze konse-

kwencjg zmian ogélnej liczby ludnosci poszczegdlnych panstw. Tu takze zréznicowa-
nia miedzypanstwowe sa bardzo duze. W ujeciu bezwzglednym najwiekszy ubytek
liczebnosci dzieci i mlodziezy wykazywalyby: Polska (1,5 mln 0séb, tj. 26%), Niemcy
(1,3 mln os6b, tj. 12%), Hiszpania (0,9 mln oséb, tj. 12%), Portugalia (0,6 mln oséb,
tj. 39%), Grecja (0,5 mln osdb, tj. 32%), Rumunia (0,5 mln osob, tj. 15%). W tym
czasie liczba dzieci i mlodziezy zwigckszytaby si¢ w najwigkszym stopniu w pan-
stwach: Wielka Brytania (2,5 mln oséb, tj. 22%), Francja (0,9 mln oséb, tj. 7%), Bel-
gia (0,7 mln osdb, tj. 37%), Szwecja (0,7 mln oséb, tj. 40%), Wlochy (0,5 mln oséb,
tj. 6%). Nalezy sie spodziewa¢, ze tak znaczace (w wielkosciach bezwzglednych
i wzglednych) zmiany liczby odbiorcéw ustug przeznaczonych dla dzieci i mlo-
dziezy spowodujg istotne skutki finansowe w zakresie wydatkéw na ochrone zdro-
wia, edukacje i w czesci na ochrong socjalng. W panstwach relatywnie ubozszych,
tj. gléwnie nowych panstwach czlonkowskich, moze to przynie$¢ pewne oszczed-
nosci wydatkowanych srodkéw, ale nie jest to pewne ze wzgledu na niski, w uje-
ciu bezwzglednym, poziom finansowania tych ustug. Wzrost liczby konsumentéw
przedmiotowych ustug spodziewany jest z kolei gtéwnie w panstwach zamoznych,
ktére powinny relatywnie tatwo poradzi¢ sobie z tym problemem.

Z punktu widzenia zasobéw pracy i potencjatu wytwdrczego niezwykle
istotne znaczenie maja zmiany liczby ludnosci w grupie wiekowej 15-64. W uje-
ciu bezwzglednym najwigkszy ubytek takiej ludnosci wykazywatyby: Niemcy
(15,1 mln osob, tj. 28%), Polska (9,2 mln o0sob, tj. 34%), Hiszpania (5,1 mln osdb,
tj. 16%), Rumunia (3,9 mln oséb, tj. 29%), Grecja (2,6 mln oséb, tj. 36%), Portugalia
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(2,4 mln oséb, tj. 36%), Bulgaria (1,9 mln oséb, tj. 39%), Wegry (1,6 mln oséb,
tj. 24%). Jednoczes$nie liczba oséb w wieku produkcyjnym w najwigkszym stop-
niu zwigkszylaby sie w krajach: Wielka Brytania (4,8 mln osdb, tj. 12%), Francja
(2,0 mln oséb, tj. 5%), Belgia (1,8 mln oséb, tj. 25%), Szwecja (1,5 mln 0séb, tj. 25%).
Z przedstawionego zestawienia wynika, iz w najbogatszych panstwach UE mozna
spodziewac¢ sie¢ w horyzoncie 2060 r. wzmocnienia zasobow pracy i to w niekto-
rych przypadkach bardzo istotnego. Jednoczesnie we wzglednie najubozszych,
najmniej produktywnych panstwach UE nastapi wydatne zmniejszenie poten-
cjalu wytwdrczego. Jak wida¢, w wigkszosci przypadkow ,,silni stang sie jeszcze
silniejsi, a stabsi ostabna”.

Z punktu widzenia naktadow na znacza czg¢$¢ szeroko rozumianych ustug
spolecznych kluczowe znaczenie ma liczebno$¢ oséb w wieku poprodukeyj-
nym i w wieku poznej starosci. W zakresie zmian liczebnosci grupy wiekowej
65 lat i wigcej przewiduje sig, iz w horyzoncie 2060 r. zmniejszy si¢ ona tylko w jed-
nym panstwie czlonkowskim, tj. na Litwie o ok. 70 tys. 0séb (13%). We wszystkich
pozostalych panstwach UE nastapi wzrost liczebnosci omawianej grupy. W ujeciu
bezwzglednym bedzie on najmniejszy w nastepujacych panstwach Lotwa (11 tys.
0s0b, tj. 3%), Malta (62 tys. oséb, tj. 84%), Estonia (86 tys. 0sob, tj. 36%), Luksem-
burg (173 tys. 0sdb, tj. 227%), Cypr (185 tys. 0sdb, tj. 159%), Stowenia (243 tys. osdb,
tj. 68%). W najwigkszym stopniu liczba 0sé6b w wieku poprodukcyjnym zwiek-
szy sie w Wielkiej Brytanii (8,8 mln o0séb, tj. 79%), Francji (7,1 mln oséb, tj. 61%),
Wiloszech (7,1 mln o0séb, tj. 56%), Niemczech (5,8 mln oséb, tj. 34%), Hiszpanii
(5,5 mln o0s6b, tj. 66%), Polsce (5,4 mln osdb, tj. 96%).

W zakresie przewidywanych zmian liczby ludnosci w wieku péznej starosci,
czyli 80 lat i wigcej, prognozuje sig, iz w horyzoncie 2060 r. we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich UE nastgpi znaczacy przyrost liczebny tej grupy. W ujeciu
bezwzglednym bedzie on najmniejszy (tak jak w poprzedniej grupie wiekowej) prze-
waznie w najmniej ludnych panstwach: na Malcie (34 tys. osob, tj. 211%), na Lotwie
(58tys. 0sdb, tj. 62%), na Litwie (64 tys. osdb, tj. 44%), w Estonii (65 tys. osob,
tj. 103%), Luksemburgu (68 tys. 0sdb, tj. 317%), na Cyprze (81 tys. 0sob, tj. 312%)
i w Stowenii (159 tys. 0sob, tj. 168%). W najwiekszym stopniu liczebno$¢ mieszkan-
cow w wieku poznej staroéci zwiekszy si¢ (analogicznie jak poprzednio) przewaznie
w najludniejszych panstwach, czyli w Niemczech (5 mln oséb, tj. 112%), we Wio-
szech (5 mln osob, tj. 129%), w Wielkiej Brytanii (4,6 mln oséb, tj. 153%), Hiszpa-
nii (4,3 mln o0sob, tj. 165%), Francji (4,3 mln oséb, tj. 115%), Polsce (2,6 mIn osdb,
tj. 178%), Rumunii (1,2 mln oséb, tj. 160%) i Holandii (1,2 mln oséb, tj. 170%).
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Tabela 2. Prognozowane zmiany liczby ludnosci ogétem i wedtug ekonomicznych grup

Prognozowane zmiany liczby ludnosci w pafistwach UE w okresie 2013-2060
ogétem w wieku 0-14 lat w wieku 15-64 lata
wtys. w % wtys. w % w tys.

Niemcy -10505,2 | Litwa -38,1 | Polska -1482 | Portugalia 39,4 | Niemcy -15068
Polska -5307,9 | totwa =30,7 | Niemcy -1250 | Stowacja —36,9 | Polska -9200
Rumunia -2580,1 | Butgaria —24,8 | Hiszpania -879 | Grecja -31,9 | Hiszpania -5095
Grecja -2485,1 | Grecja -22,5 | Portugalia —-604 | Polska -25,6 | Rumunia -3867
Portugalia -2258,9 | Portugalia -21,6 | Grecja -515 | Litwa -25,1 | Grecja -2551
Butgaria -1802,8 | Estonia —17,2 | Rumunia -470 | kotwa -22,6 | Portugalia -2437
Litwa -1125,6 | Stowacja -15,8 | Stowacja -306 | Butgaria -22,6 | Butgaria -1904
Stowacja —855,8 | Polska -13,8 | Holandia -261 | Estonia —20,2 | Wegry -1615
Wegry -739,3 | Chorwacja -13,1 | Butgaria ~224 | Chorwacja -18,5 | Wiochy -1512
totwa —618,2 | Niemcy -12,9 | Chorwacja —117 | Rumunia -15,0 | Stowacja -1433
Chorwacja -558,2 | Rumunia -12,9 | Litwa ~109 | Hiszpania -12,4 | Holandia -1280
Hiszpania —-463,2 | Wegry -7,5 | Wegry -107 | Niemcy -11,8 | Litwa -947
Estonia ~227,2 | Hiszpania -1,0 | kotwa —66 | Holandia -9,1 | Czechy -902
Stowenia -20,2 | Stowenia -1,0 | Estonia —42 | Wegry -7,5 | Chorwacja -757
Malta 53,8 | Holandia 1,6 | Irlandia -34 | Irlandia -3,4 | kotwa -563
Cypr 255,6 | strefa euro 2,0 | Stowenia 0 | strefa euro -2,9 | Estonia =272
Holandia 266,3 | UE28 3,1 | Malta 12 | UE28 -0,8 | Stowenia -263
Czechy 563,6 | Czechy 5,4 | Cypr 32 | Stowenia 0,1 | Austria -181
Luksemburg 600,3 | Wiochy 10,1 | Luksemburg 101 | Whochy 5,8 | Malta -20
Irlandia 659,0 | Malta 12,7 | Dania 105 | Francja 7,0 | Cypr 39
Finlandia 805,5 | Austria 14,3 | Finlandia 117 | Czechy 8,6 | Finlandia 100
Dania 928,4 | Irlandia 14,3 | Czechy 135 | Dania 10,8 | Irlandia 139
Austria 1216,3 | Finlandia 14,8 | Austria 143 | Austria 11,7 | Dania 226
Norwegia 3072,6 | Francja 15,1 | Norwegia 459 | Finlandia 13,1 | Luksemburg 326
Szwedcja 3481,5 | Dania 16,5 | Whochy 494 | Malta 20,0 | Szwecja 1516
Belgia 4228,1 | Wielka Brytania 25,0 | Szwecja 650 | Wielka Brytania 21,9 | Norwegia 1516
Wtochy 6083,4 | Cypr 29,5 | Belgia 700 | Cypr 22,5 | Belgia 1849
Francja 9949,9 | Szwecja 36,3 | Francja 856 | Belgia 36,7 | Francja 1987
Wielka Brytania | 16013,4 | Belgia 37,7 | Wielka Brytania | 2472 | Szwecja 39,9 | Wielka Brytania 4783

Norwegia 60,5 Norwegia 49,5

Luksemburg 110,5 Luksemburg 109,2
strefa euro 6684,6 strefa euro -1503 strefa euro -26235
UE28 15557,7 UE28 -649 UE28 -38902

Tlem ciemnoszarym oznaczono panstwa o przewidywanym ubytku ludnoéci ogotem przewyzszajacym 15%
stanu z 2013 1.

Tlem jasnoszarym oznaczono panstwa o przewidywanym przyroécie ludnosci ogotem przewyzszajacym 15%
stanu z 2013 .

Czerwonym kolorem czcionki oznaczono panstwa o najnizszym poziomie PKB per capita w 2015r.

Zielonym kolorem czcionki oznaczono panstwa o najwyzszym poziomie PKB per capita w 2015r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie EUROPOP2013, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/
5785629/KS-HA-14-001-EN.PDF (dostep: 20.04.2018); The 2015 Ageing Report Underlying Assumptions and Pro-
jection Methodologies, “European Economy” 2014, no. 8, European Commission, Directorate General for Eco-
nomic and Financial Affairs; The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU Member
States (2013-2060), “European Economy” 2015, no. 3, European Commission, Directorate General for Econo-
mic and Financial Affairs.
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wieku w panstwach UE w okresie 2013-2060

Prognozowane zmiany liczby ludnosci w paristwach UE w okresie 2013-2060

w wieku 15-64 lata

w wieku 65 lat i wiecej

w wieku 80 lat i wiecej

w % w tys. w % w tys. w %
Litwa —47,8 | Litwa —70 | Litwa -12,8 | Malta 34 | Litwa 441
totwa -42,0 | totwa 11 | totwa 3,0 | totwa 58 | totwa 61,6
Butgaria -39,1 | Malta 62 | Butgaria 23,1 | Litwa 64 | Estonia 102,6
Stowacja -37,1 | Estonia 86 | Grecja 25,9 | Estonia 65 | Grecja 104,1
Grecja -35,5 | Luksemburg 173 | Niemcy 34,1 | Luksemburg 68 | Butgaria 109,8
Portugalia -35,5 | Cypr 185 | Estonia 36,1 | Cypr 81 | Niemcy 11,8
Polska -33,9 | Stowenia 243 | Portugalia 38,1 | Stowenia 159 | Francja 114,5
Estonia —31,2 | Chorwacja 316 | Chorwacja 40,6 | Chorwacja 225 | Chorwacja 121,2
Rumunia -28,5 | Bufgaria 325 | Rumunia 53,6 | Finlandia 338 | Finlandia 124,8
Niemcy -28,0 | Irlandia 554 | strefa euro 53,7 | Butgaria 348 | Wiochy 129,2
Chorwacja -26,6 | Grecja 581 | Wtochy 55,6 | Dania 398 | Belgia 131,0
Wegry -23,9 | Finlandia 588 | Finlandia 56,7 | Irlandia 403 | strefa euro 131,0
Stowenia -18,8 | Dania 597 | Wegry 57,2 | Stowacja 433 | Portugalia 132,1
Hiszpania -16,3 | Portugalia 782 | Dania 58,9 | Norwegia 468 | Szwecja 1339
Czechy -12,6 | Stowacja 884 | UE28 59,1 | Austria 655 | UE28 138,4
strefa euro -12,0 | Wegry 983 | Francja 60,8 | Wegry 659 | Wielka Brytania 152,6
UE28 -11,6 | Norwegia 1097 | Holandia 62,9 | Szwecja 667 | Austria 1543
Holandia -11,6 | Austria 1255 | Hiszpania 66,0 | Grecja 669 | Rumunia 159,7
Malta -7,0 | Szwecja 1316 | Stowenia 68,2 | Portugalia 750 | Wegry 161,1
Wtochy -3,9 | Czechy 1331 | Szwecja 71,1 | Belgia 778 | Hiszpania 165,1
Austria -3,2 | Belgia 1679 | Czechy 74,1 | Czechy 866 | Holandia 166,9
Finlandia 2,8 | Rumunia 1757 | Wielka Brytania 78,9 | Holandia 1185 | Stowenia 168,3
Irlandia 4,6 | Holandia 1807 | Austria 81,4 | Rumunia 1236 | Dania 170,3
Francja 4,7 | Polska 5374 | Malta 83,5 | Polska 2608 | Polska 178,3
Dania 6,2 | Hiszpania 5511 | Belgia 84,8 | Francja 4278 | Malta 211,2
Cypr 6,4 | Niemcy 5813 | Polska 96,4 | Hiszpania 4292 | Norwegia 211,5
Wielka Brytania 11,5 | Whochy 7101 | Irlandia 97,2 | Wielka Brytania 4589 | Czechy 211,8
Szwedja 24,8 | Francja 7107 | Stowacja 122,5 | Whochy 4912 | Stowacja 266,3
Belgia 25,3 | Wielka Brytania | 8758 | Norwegia 136,9 | Niemcy 5008 | Irlandia 2983
Norwegia 453 Cypr 158,6 Cypr 311,8
Luksemburg 87,1 Luksemburg 227,1 Luksemburg 3171
strefa euro 34422 strefa euro 24164
UE28 55109 UE28 35824
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Najlepszym podsumowaniem przedstawionych zmian jest ich kwantyfikacja
w agregatach obejmujacych wszystkie panstwa UE:

o ludnos¢ ogétem wlatach 2013-2060 miataby wzrosnac o 15,6 mln oséb, tj. 3,1%,
o liczba dzieci i mlodziezy w wieku 0-14 lat miataby zmniejszy¢ si¢ zaledwie

0 0,6 mln osob, tj. 0,8%,

o liczbaludnosci w wieku produkeyjnym do 2060 r. miataby zmale¢ 0 38,9 mIn oséb,

tj. prawie 12%,

o liczbaludnosci w wieku 65 lat i wiecej miataby wzrosng¢ o 55,1 mln 0séb, tj. 59%,
o liczba 0s6b najstarszych, czyli w wieku 80 lat i wigcej, do 2060 r. wedltug pro-

gnoz ma by¢ wieksza az o prawie 36 mln oséb, tj. 138%.

Jak wida¢, oszczednosci w finansowaniu ustug publicznych, jakich spodzie-
wamy si¢ w odniesieniu do zmniejszajacej si¢ liczebnosci grupy dzieci i mtodziezy,
s3 niewspdtmierne do oslabienia potencjatu produkcyjnego grupy w wieku 15-64
dostarczajacego srodkéw na finansowanie tych ustug i do spodziewanego wzrostu
konsumpcji tych ustug przez grupy wiekowe 65 lat i wiecej (w tym 80 lat i wiecej).

W wielkim uproszczeniu mozna stwierdzi¢, iz w panstwach UE ilociowo zmniej-
szajg sie zasoby pracy, a zwiekszaja zasoby konsumentéw szeroko pojmowanych
podstawowych dobr i ustug spotecznych, a wszystko to w warunkach rosnacych
kosztéw dostarczania ww. dobr i ustug. Obserwacja powyzsza jest z pozoru banalna
- wspolwystepowanie i nasilenie ww. zjawisk jest powszechnie znane w krétkim,
a nawet w $rednim okresie. Budzi to, co prawda, okazjonalnie pewne emocje poli-
tyczne i spoleczne, ale — postepujac relatywnie powoli - jest postrzegane w prak-
tyce jako mato dolegliwe zaréwno w wymiarze spolecznym, jak i indywidualnym.
Dopiero perspektywa kilkudziesigciu lat pokazuje dramatyzm opisanej sytuacji.
To wlasnie byto podstawowym powodem podjecia tytulowego tematu badawczego
w ramach badan statutowych.

4. Zakonczenie

Dla calej Unii Europejskiej w badanym okresie przewidywany wzrost wydatkéw
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstw wynosi $rednio 1,4 punktu procento-
wego PKB. Naturalnie w poszczegdlnych krajach czlonkowskich wyzej omdéwione
wielkosci s zréznicowane, co jest konsekwencja obowigzujacych systemow eme-
rytalnych oraz systemoéw opieki zdrowotnej i opieki spotecznej, a takze struktury
demograficznej spoleczenstw’.

° The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary..., op.cit.
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Calkowite wydatki publiczne zwigzane ze starzeniem sie¢ spoleczenstwa wedlug
przywolywanych danych wzrosng we wszystkich krajach Unii Europejskiej z wyjat-
kiem Hiszpanii, Lotwy, Rumunii i Portugalii. Bedzie to spowodowane niskim
wzrostem emerytur, wprowadzonymi reformami systemoéw zabezpieczenia spo-
tecznego i korzystniejszg prognoza demograficzng (mniej wyrazny niz w pozostalej
czesci Unii Europejskiej efekt starzenia si¢ spoteczenstwa). W najwigkszym stopniu
wydatki te wzrosng w Luksemburgu, Francji, Grecji, Rumunii, Danii, na Litwie,
na Wegrzech i w Finlandii. Tutaj nie wystarczg efekty reform emerytalnych, gdyz
emerytury publiczne w znacznym stopniu majg wzrosna¢, a rowniez wskaznik
starzenia si¢ spoleczenstw jest bardzo wysoki'.

Przy znacznym ubytku ilosciowym zasobéw pracy i przewidywanym w dtu-
gim okresie i niezbyt wyraznym wzroscie ogélnie pojmowanej aktywnosci zawo-
dowej ludnosci przewidywany jest niski poziom stopy wzrostu PKB zaréwno w UE
jako calosci, jak i w Polsce. Jednoczesnie wzajemne relacje ilosciowe grup ludno-
$ci wytwarzajacej PKB i korzystajacej z gléwnych kapitatochtonnych débr i ustug
zaspokajajacych podstawowe potrzeby spoteczne — wedlug omawianych prognoz
- ma ulega¢ niekorzystnym zmianom, zwtaszcza w przypadku Polski.
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TERAZNIEJSZOSC | PRZYSZLOSC RYNKU
KOMERCYJNYCH UBEZPIECZEN ZDROWOTNYCH
W POLSCE

1. Wprowadzenie

Ubezpieczenie zdrowotne to zabezpieczenie na wypadek ryzyka poniesienia
kosztow zwigzanych z koniecznoscig skorzystania z ustug zdrowotnych. Prywatne
ubezpieczenie zdrowotne okreslane jest jako dobrowolne ze wzgledu na swoj nie-
przymusowy charakter lub rynkowe czy komercyjne z powodu zastosowania
mechanizméw rynkowych. Ubezpieczenia zdrowotne (okredlane tez jako choro-
bowe) zabezpieczaja przed ponoszeniem kosztéw zwigzanych ze §wiadczeniami
medycznymi, jesli dojdzie do realizacji ryzyka okreslonego w umowie'. W dotych-
czasowej praktyce w Polsce wystepuje kilka alternatywnych instrumentéw pozwa-
lajacych skorzysta¢ z dodatkowej pomocy medycznej w przypadku pogarszajacego
sie stanu zdrowia. Moga to by¢ dorazne odplatne wizyty w gabinecie lekarskim,
abonamenty medyczne badz dodatkowe ubezpieczenia zdrowotne. Ten ostatni
instrument bedzie tematem ponizszych rozwazan.

2. Zakres ochrony ubezpieczenia zdrowotnego

Dobrowolne ubezpieczenia zdrowotne rozwinely si¢ dopiero w XX w., a popu-
larnos¢ zyskaly po II wojnie $wiatowej, czyli stosunkowo p6ézno w poréwnaniu

1 S. Thomson, E. Mossialos, Private Health Insurance in the European Union, Final report prepared
for the European Commission, Directorate General for Employment, Social Affairs and Equal Oppor-
tunities, 2009.



314 Renata Pajewska-Kwasny

z ubezpieczeniami na przyklad mienia lub ubezpieczeniami na zycie. Ich poczatkéw
mozna upatrywaé w potowie XIX w. w Stanach Zjednoczonych, gdzie robotnikom
zatrudnionym przy budowie kolei na trasie Atlantyk-Pacyfik zapewniano ochrone
zdrowia przy zastosowaniu instrumentéw ubezpieczeniowych. W poczatkowym
okresie system komercyjnych ubezpieczen zdrowotnych byt odpowiedzig na daze-
nia obywateli do zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem chordb i wypadkoéw, ktére
wymuszaja korzystanie z opieki medycznej. Z biegiem lat dostrzezono, iz zaspo-
kojenie potrzeb zdrowotnych wymaga szerszej gamy swiadczen, migedzy innymi
diagnostyki i profilaktyki, ustug pielegnacyjnych, promocji zdrowia. Dlatego tez
oferta w zakresie ochrony ubezpieczeniowej ulegta rozbudowie i dywersyfikacji.

Obecnie ubezpieczenia zdrowotne (wraz z wypadkowymi) obejmuja dwa
rodzaje ryzyka:
 ryzyko utraty dochodéw,

o ryzyko zwigkszonych wydatkow?.

Utrata dochodéw spowodowana jest czasowg lub trwalg niezdolnoscia do pracy.
Pojawia si¢ w nastepstwie choroby lub wypadku i przybiera charakter petnej lub
ograniczonej niezdolnosci do pracy. Niezdolnos¢ ta moze oznaczaé¢ ograniczenie
lub catkowitg niemoznos$¢ wykonywania wyuczonego zawodu, ale moze tez by¢
pojmowana szerzej — jako ograniczenie lub catkowity brak mozliwosci wykony-
wania jakiejkolwiek pracy. Zaleznie od przyjetej definicji niezdolnosci do pracy
ochrong ubezpieczeniowa objete s rozne obszary ryzyka, rdzna jest jego wysokos¢
i poziom pobieranej sktadki. Utrata dochodéw moze by¢ wyréwnywana poprzez
jednorazowe odszkodowanie wypadkowe, $wiadczenia chorobowe lub rente (cza-
sowg badz stala).

Ryzyko zwiekszonych wydatkéw zwigzane jest przede wszystkim z koniecz-
noscia pokrycia kosztéw leczenia wskutek choroby lub wypadku. Ryzyko to nie
ogranicza si¢ jednak do pokrycia kosztow ustug medycznych, lekéw i hospitalizacji
(cho¢ stanowig one podstawowy obszar pokrycia ubezpieczeniowego). Obejmuje
ono takze dwa inne rodzaje wydatkow:

» zwiazanych posrednio z chorobg lub wypadkiem,
» zwiazanych z dlugoterminowg opieka pielegnacyjna’.

Pierwsza kategoria odnosi si¢ do wydatkow majacych swoje posrednie zZrodto
w ryzyku inwalidztwa badz choroby. Sktadaja si¢ na nig na przykliad koszt utrzy-
mania specjalnej diety, koszt wynajecia osoby towarzyszacej. Druga kategoria wigze
sie z ryzykiem utraty przez ubezpieczonego zdolnosci do samodzielnej egzystencji

2 Podstawy ubezpieczei. Tom II Produkty, red. J. Monkiewicz, Poltext, Warszawa 2002, s. 427.
3 T. Szumlicz, Ubezpieczenia spoteczne, teoria dla praktyki, Bydgoszcz—Warszawa 2005, s. 203-204.
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poprzez niemozno$¢ wykonywania codziennych czynnosci zyciowych - przygo-

towania positkéw, zrobienia zakupdéw, mycia czy ubierania. Koniecznos¢ wydat-

kow jest tu nie tyle skutkiem choroby, co wynikiem ogdlnie obnizonej sprawnosci
wystepujacej w podeszltym wieku.

Ubezpieczenia zdrowotne moga wystepowac jako ubezpieczenia krétkoter-
minowe (polisa nie przekracza okresu jednego roku) lub dtugoterminowe (okres
pokrycia znacznie wykracza ponad jeden rok). W przypadku ubezpieczen krétko-
terminowych technika ich prowadzenia staje si¢ zblizona do ubezpieczen majat-
kowych, za$ dla dlugoterminowych przypomina ubezpieczenia na zycie. Znajduje
to bezposrednie odwzorowanie w charakterze ptaconej skltadki. W pierwszym
przypadku jest ona oparta na ryzyku (risk premium), czyli odzwierciedla faktyczne
ryzyko zwigzane z konkretnym ubezpieczonym w okresie jednego roku. Dla ubez-
pieczen dlugoterminowych ma za$ charakter wyréwnawczy (level premium), a jej
poziom wynika z usrednionego ryzyka zaistnienia wypadku ubezpieczeniowego
w calym okresie ubezpieczenia.

Swiadczenia dla beneficjentéw ubezpieczen zdrowotnych moga przyjmowaé
dwojaka posta¢:
 $wiadczen zryczaltowanych, polegajacych na wyplacie z goéry okreslonych kwot

w momencie pojawienia si¢ wypadku ubezpieczeniowego,

« $wiadczen odszkodowawczych, ktérych istota polega na zwrocie faktycznych
wydatkéw poniesionych w zwigzku z wystgpieniem wypadku ubezpieczeniowego.
Swiadczenia zryczaltowane s dogodniejsze dla ubezpieczyciela i zwykle sto-

suje si¢ je, gdy brak jest wystarczajaco rozbudowanych statystyk chorobowych/
wypadkowych i stabilnego rynku ustug medycznych. Ich zaletg jest tatwa kalku-
lacja i prosta administracja likwidacji szkdd. Odszkodowania sa z kolei dogodniej-
sze dla ubezpieczonego, pozwalaja mu bowiem otrzymac §wiadczenie w wysokosci
faktycznie poniesionych kosztow.

3. Rodzaje ubezpieczen zdrowotnych

Prywatne ubezpieczenia zdrowotne mozna podzieli¢ na trzy rodzaje: substytu-
cyjne, komplementarne i suplementarne*. Ubezpieczenia substytucyjne nazywane
sg tez ubezpieczeniami réwnoleglymi, gdyz stanowig rozwigzanie konkurencyjne
dla podstawowego ubezpieczenia zdrowotnego. W tym wariancie obywatele dostaja

4 7. Suchecka, Ekonomia zdrowia i opieki zdrowotnej, Oficyna Wolters Kluwer business, Warszawa
2010, s. 234.
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do wyboru kilka mozliwosci uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego, co jednocze-
$nie umozliwia zrezygnowanie z uczestnictwa w bazowym systemie ubezpieczen
spotecznych. Zaden zaklad ubezpieczeri nie moze nikomu odméwié cztonkostwa
ani ustala¢ wysokosci sktadki w zaleznosci od ryzyka zdrowotnego. Konkurencja
obejmuje jedynie jako$¢ kontraktowanych ustug. W Polsce wprowadzenie ubezpie-
czen substytucyjnych przewidywata poczatkowo ustawa z 1997 r., na mocy ktorej
powolano do zycia kasy chorych, ostatecznie jednak koncepcja ta upadta.

Ubezpieczenia komplementarne sa rozwigzaniem zapewniajacym osobie ubez-
pieczonej mozliwo$¢ skorzystania ze §wiadczen, ktdre nie s3 uwzglednione przez
system powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. W razie potrzeby ubezpieczenie
moze tez pokrywac koszty dodatkowe, wymagane przy korzystaniu z powszech-
nego ubezpieczenia zdrowotnego, takie jak na przyklad obowigzkowe wspolipta-
cenie za wykonanie niektérych zabiegow.

Ubezpieczenia suplementarne zapewniaja swoim posiadaczom szybszy i lepszy
dostep do systemu opieki zdrowotnej od 0séb korzystajacych jedynie z powszech-
nego ubezpieczenia zdrowotnego i jednoczesnie rozszerzajg zakres rodzajow ryzyka
objetych ochrong ubezpieczeniowa. Poniewaz ubezpieczenia suplementarne nie
zapewniajg mozliwosci opuszczenia systemu powszechnego ubezpieczenia zdro-
wotnego, niektdre rodzaje ryzyka sg chronione podwojnie. Takie rozwigzanie poja-
wia si¢ najczesciej wtedy, gdy dostep do systemu opieki zdrowotnej optacanego
z powszechnej skladki jest utrudniony lub tez jakos¢ oferowanych w nim $wiad-
czen jest na tyle niska, ze — w opinii oséb decydujacych si¢ na korzystanie z ubez-
pieczen suplementarnych - jest niewystarczajaca dla zapewnienia odpowiedniego
stanu zdrowia.

4, Charakterystyka rynku ubezpieczen zdrowotnych

W odroéznieniu od wielu krajéw Unii Europejskiej, gdzie prywatne wydatki
na ochrone zdrowia s3 w duzej czeéci realizowane poprzez system komercyjnych
ubezpieczen zdrowotnych, w Polsce rynek ten jest dopiero w poczatkowym sta-
dium rozwoju. Tworza go oferty quasi-ubezpieczeniowe, czyli abonamenty pro-
ponowane przez firmy swiadczace ustugi medyczne, i rzeczywiste ubezpieczenia
zdrowotne proponowane przez towarzystwa ubezpieczeniowe. Jak dotad udzial
towarzystw ubezpieczen wzajemnych jest raczej niewielki.

Wedlug szacunkéw z 2015 r. rynek ubezpieczen zdrowotnych stanowi obec-
nie do 2% catkowitej wartosci rynku zdrowotnego (wydatki publiczne + wydatki
prywatne), czyli ok. 1-1,2 mld zl, a liczba ubezpieczonych jest szacowana na okoto
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1,2-1,4 mln. Dane te obejmujg zaréwno klientéw abonamentowych, ktérzy stano-
wig zdecydowang wiekszos¢ ubezpieczonych, jak i korzystajacych z klasycznych
ubezpieczen zdrowotnych, ktorych liczba szacowana jest na ok. 1800 tys.
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Rysunek 1. Rynek ubezpieczen zdrowotnych w Polsce wedtug kryterium celu i rodzaju
Zrédlo: Ubezpieczenia osobowe, red. E. Wierzbicka, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 91.
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Rysunek 2. Udziat komercyjnych ubezpieczen zdrowotnych w PKB w wybranych krajach
Europy w 2015 1. (w %)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OECD, www.oecd.org.com (dostep: 20.04.2018).
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Naklady na publiczng opieke¢ zdrowotng w Polsce stanowig ok. 4,5% PKB.
W protestach mlodych lekarzy w naszym kraju jednym z podstawowych postu-
latéw oprocz roszczen placowych jest zwigkszenie naktadéw na leczenie ze $rod-
kéw publicznych do 6,8% PKB w ciagu kolejnych kilku lat. Postulat ten ma na celu
poprawe warunkow pracy personelu medycznego, skrocenie kolejek pacjentow do
lekarzy i zatrzymanie fali emigracji mlodej kadry medycznej za granice w poszu-
kiwaniu lepszych warunkéw ptacowych.

W zwigzku z brakiem dostatecznego dostepu do opieki medycznej w ramach
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego od ponad 25 lat rozwijaja si¢ w Polsce
alternatywne instrumenty finansowe, majace na celu ulatwienie dostepu do §wiad-
czen medycznych w warunkach komercyjnych. Prywatne ubezpieczenia zdrowotne
sg jednym z dwdch czotowych instrumentéw obok abonamentéw medycznych. Ze
wzgledu na fakt, Ze ubezpieczenia w Polsce dziatajace jako ustugi wolnokonkuren-
cyjne zaczely rozwijac sie¢ w Polsce dopiero po 1989 r. — ubezpieczenia zdrowotne
jako waska galaz tego rynku pojawily si¢ w Polsce stosunkowo pdzno. Dlatego tez
skladka ubezpieczeniowa stanowi niewielki fragment rynku ubezpieczeniowego,
a dynamika wzrostu jest stosunkowo niewielka.
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500 +19% 121%
483 - 120%
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312,33 33683 \ - 115%
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200
100 108% - 105%
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Rysunek 3. Wartos¢ sktadki przypisanej brutto z tytutu ubezpieczen zdrowotnych
(lewa 03) i jej dynamika (prawa o03)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych KNF, www.knf.gov.pl (dostep: 20.04.2018).

Ubezpieczenia zdrowotne oferowane s3 w Polsce na kilka sposobow. Pierwszym
z nich jest dofaczenie ryzyka zdrowotnego do polisy na zycie i stopniowe przeno-
szenie $rodka ciezkosci tego produktu z ryzyka $mierci na ryzyko utraty zdrowia.
Drugim sposobem jest oferowanie produktéw ubezpieczenia zdrowotnego jako
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ubezpieczenia z dzialu non life jako pojedynczego produktu ubezpieczenia na wypa-
dek utraty zdrowia z powodu choroby lub nieszczesliwego wypadku.

Pierwszy rodzaj strategii wybieraja gléwnie te zaklady ubezpieczen, ktdre
sg liderami na rynku ubezpieczen na zycie, zwlaszcza w zakresie ubezpieczen
grupowych, na przyktad PZU Zycie. Dlatego tez, analizujac ponizsze statystyki,
tatwo zauwazy¢, ze polisy ubezpieczenia grupowego dominujg na rynku ubezpie-
czen zdrowotnych. Drugi rodzaj strategii przewaza wsrod ubezpieczycieli, kto-
rzy wyspecjalizowali si¢ w ubezpieczeniach wylacznie zdrowotnych, na przyktad
towarzystwo o nazwie Zdrowie.
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Rysunek 4. Wartos¢ sktadki przypisanej brutto w Polsce w latach 2012-2016 (w miIn z})
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PIU, www.piu.org.pl (dostep: 20.04.2018).

Zaréwno pod wzgledem zbieranej sktadki, jak i liczby 0séb objetych ochrong
ubezpieczeniowq — ubezpieczenia grupowe stanowia dominujaca forme finansowa-
nia kosztow komercyjnej opieki medycznej. Wynika to z faktu, iz obecnie grupowe
ubezpieczenie zdrowotne stanowi jeden z bardziej popularnych narzedzi poza-
placowego, dodatkowego motywowania pracownikéw. Korzystajg z tego pracow-
nicy duzych korporagcji i instytucji publicznych. Mimo iz rozwigzania podatkowe
zmuszaja pracodawcow do doliczania kosztéw ubezpieczenia do wynagrodzenia
pracownikéw, to jednak koszt takiego ubezpieczenia jest o wiele nizszy anizeli
wykupiona indywidualna polisa ubezpieczeniowa.

Najwigksza popularnoscig ciesza si¢ ubezpieczenia w podstawowym wariancie,
gdzie w ramach ochrony zawarte sg nielimitowane wizyty u lekarzy rodzinnych
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i wybranych specjalistow oraz do$¢ duza oferta w zakresie specjalistycznych badan
w warunkach ambulatoryjnych.
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Rysunek 5. Liczba 0séb ubezpieczonych w zakresie ryzyka zdrowotnego
w latach 2012-2016

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PIU, www.piu.org.pl (dostep: 20.04.2018).

O wiele rzadziej na rynku wystepuja polisy, ktére obejmuja ryzyko, takie jak:
koszty leczenia szpitalnego, leczenie stomatologiczne czy koszt wykupu lekéw
sprzedawanych na recepte. Wynika to z wielu czynnikéw. Po pierwsze nalezy
zwroci¢ uwage na strukture rynku $§wiadczeniodawcow. Na rynku prywatnych
ustug medycznych dominujg w Polsce mate gabinety lekarskie i przychodnie spe-
cjalistyczne. Natomiast szpitale zajmujace si¢ dzialalnoscig komercyjng nalezg do
rzadkosci. Obecne rozwigzania prawne i ograniczenia stosowane przez gléwnego
platnika pokrywajacego koszty leczenia w szpitalach publicznych - NFZ - jedno-
znacznie ograniczajg praktycznie do zera mozliwo$¢ komercyjnego leczenia pacjen-
tow w szpitalach publicznych.

Dlatego mamy do czynienia z paradoksalng sytuacja, ze publiczne szpitale
dobrze wyposazone w specjalistyczny sprzet maja duze mozliwosci i potencjal,
jednakze ograniczone publiczne $rodki finansowe uniemozliwiaja petne wyko-
rzystanie tych zasobow. Dlatego tez pacjenci zamiast oczekiwaé pomocy lekarskiej
w jednostkach publicznych szukajg mozliwosci leczenia si¢ w sektorze prywatnym.

Stabos¢ tej sytuacji polega na tym, ze spoleczenistwo w Polsce charakteryzuje
sie stosunkowo niskg $wiadomoscig ubezpieczeniowa. Przejawia si¢ to miedzy
innymi w tym, Ze sktonnos$¢ do zakupu dobrowolnego ubezpieczenia jest dos¢
mala. W sytuacji, gdy pojawia si¢ potrzeba szybkiego dostepu do leczenia, wiele
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0sob korzysta z sektora prywatnego na zasadzie fee for service. W przypadku jedno-
razowych wizyt u lekarza takie rozwigzanie moze miec sens, jednakze w sytuacji,
kiedy potrzebne jest dlugoterminowe leczenie, brak odpowiedniej polisy ubez-
pieczeniowej pociaga za sobg olbrzymie wydatki i obcigzenie finansowe dla calej
rodziny chorego. Niestety taki wariant postgpowania jest najczesciej spotykany,
a korzystaja na tym w najwigkszym stopniu banki i firmy pozyczkowe udziela-
jace pomocy finansowej na wyjatkowo niekorzystnych warunkach finansowych.

Od ponad 15 lat prowadzone sa w Polsce regularne badania pod nazwg ,,Dia-
gnoza spofeczna™, z ktérych wynika jeden niezmienny wniosek: najwigkszym i naj-
bardziej cenionym dobrem wéréd Polakéw jest zdrowie. Z kolei gléwnym motywem
gromadzenia oszczednosci przez gospodarstwa domowe jest chec zabezpieczenia
sie na wypadek niespodziewanej choroby wsréd najblizszych czlonkéw rodziny.
Postawa taka wynika gléwnie z faktu, iz Polacy w niewielkim zakresie dopusz-
czaja mozliwos¢ zabezpieczenia si¢ od skutkéw nadmiernych kosztéw leczenia sie
poprzez wykorzystanie instrumentéw ubezpieczeniowych.

Co kilka lat temat niedoinwestowanej opieki zdrowotnej i dtugich kolejek ocze-
kujacych pacjentéw na leczenie jest poruszany w dyskusjach przedwyborczych do
parlamentu. Proby reformowania tego stanu przez postepowych politykow sg zaghu-
szane przez konserwatywne ugrupowania, ktdre straszg starzejace si¢ polskie spo-
teczenstwo wizja nadmiernej komercjalizacji opieki zdrowotnej i wzrostem barier
dostepu do leczenia.

Dlatego tez wszelkie proby unormowania zasad funkcjonowania komercyjnych
ubezpieczen zdrowotnych schodzg na plan dalszy. Tylko niektoére zaktady ubez-
pieczen zdecydowaly sie na podjecie krokow w celu opracowania strategii rozwoju
ubezpieczen zdrowotnych, stanowigcych istotny element dzialania w dluzszym
horyzoncie czasowym. Wigkszo$¢ zaktadow ubezpieczen z jednej strony dostrzega
olbrzymi potencjal w rozwoju tego typu produktéw ubezpieczeniowych, jednakze
ze wzgledu na niepewng sytuacje ekonomiczng i prawng nie podejmuje dzialan
w celu opracowania rozbudowanej oferty produktowej i stworzenia zaplecza do
profesjonalnego zarzadzania ryzykiem zdrowotnym swoich klientéw.

Sledzac zmiany na rynku ubezpieczen zdrowotnych, ktére zaszty na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat, mozna zauwazy¢ kilka wyraznie zarysowujacych si¢ ten-
dencji. Zmiany te widoczne sg zwtaszcza w przypadku tych ubezpieczycieli, ktérzy
postawili na rozwdj oferty produktowej w zakresie ubezpieczen osobowych, liczac
na to, ze ubezpieczenia te beda rozwijac sie bez koniecznosci wprowadzania regulacji

5> Diagnoza spoleczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, red. J. Czapinski, T. Panek, Rada Moni-
toringu Spolecznego, Warszawa 2016.
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prawnych w tym zakresie. Najwazniejsze zmiany dotyczace sposobu i zasad ofe-
rowania polis ubezpieczenia zdrowotnego zestawiono syntetycznie na rysunku 6.
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Rysunek 6. Wydatki prywatne Polakéw na zdrowie w latach 2007-2020 (prognoza)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PIU, www.piu.org.pl (dostep: 20.04.2018).

Dos$wiadczenia ostatnich lat dowodza, Ze ubezpieczenia zdrowotne nie sg pro-
duktem ani fatwym, ani prostym w sprzedazy i obstudze. Zaktady, ktore zdecydo-
waly si¢ oprze¢ swoja strategie rozwoju na tego typu produktach, zmuszone sg do
znacznego rozbudowania swojego zaplecza IT w celu kompleksowego monitoro-
wania i zarzadzania ryzykiem ubezpieczeniowym, opracowania zasad wspdtpracy
z dostawcami ustug medycznych, zwlaszcza niepublicznych zakladéw zdrowotnych
i sieciami aptek oraz nielicznymi szpitalami specjalistycznymi.

Niektore zaklady ubezpieczen, na przyktad lider i dawny monopolista PZU,
postawily w swojej strategii na wykup sieci placowek medycznych, ktére stanowia
obecnie podstawowe zaplecze do kompleksowej obstugi klienta przy zachowa-
niu odpowiednich standardéw jakosciowych z mozliwoscig pelnego monitoringu
ryzyka ubezpieczeniowego.

5. Zakonczenie

W celu przyspieszenia rozwoju prywatnych ubezpieczen zdrowotnych w Pol-
sce konieczne jest podjecie nastepujacych dziatan:
o przyspieszenie przez rzad prac w celu przygotowania jednolitej i spojnej stra-
tegii w zakresie ubezpieczen zdrowotnych,
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« intensyfikacja prac nad przygotowaniem regulacji ustawowych w zakresie miej-
sca i zasad funkcjonowania komercyjnych ubezpieczen zdrowotnych,

« podjecie stanowczych i szybkich dzialan w zakresie zabezpieczenia popytu
na opieke medyczng III generacji (opieka dlugoterminowa, rehabilitacja),

 przeksztalcanie firm abonamentowych w ubezpieczeniowe,

« rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zachet finansowych (podatkowych) dla
0s6b zamierzajacych wykupi¢ komercyjne ubezpieczenie zdrowotne.
Dzialania te, mimo iz sg oczywiste z ekonomicznego punktu widzenia, tracg

na znaczeniu w kontekscie celow politycznych i cigglych obaw o wyniki popular-

nosci partii rzadzacych w okresowo przeprowadzanych sondazach. Niewatpliwie
reformowanie tak czulej materii jak dostep do opieki medycznej moze pociagna¢
za sobg znaczace zmiany w notowaniach, zwlaszcza w okresie przedwyborczym,
co skutecznie zniecheca decydentéw do reformowania opieki zdrowotnej w Polsce.
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Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

KONSORCJUM W BRANZY BUDOWLANE)J
— WYBRANE PROBLEMY PODATKOWE
| ROZLICZENIOWE

1. Wprowadzenie

Skala dzialan podejmowanych przy duzych projektach budowlanych nie-
jednokrotnie przekracza mozliwosci jednego podmiotu. Rozwigzaniem takiego
problemu moze by¢ zrealizowanie inwestycji poprzez zawigzanie konsorcjum,
ktére umozliwia dziatanie kilku niezaleznym podmiotom w celu realizacji kon-
kretnego przedsiewziecia. Umowa konsorcjum jest umowa gospodarcza co naj-
mniej dwoch przedsiebiorcow (partneréw konsorcjum), zawarta w celu realizacji
wspodlnego przedsigwzigcia dla odniesienia wspdlnych korzysci przy solidarnym
ponoszeniu ryzyka'. Zawarcie takiej umowy nie powoduje powstania nowego
podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie istniejacych odrebnych
prawnie, organizacyjnie i finansowo podmiotéw w zakresie realizacji wspolnego
celu gospodarczego. Utworzenie konsorcjum ma charakter najczgsciej tymcza-
SOWY, co oznacza, ze konsorcjum jest rozwigzywane po osiggnieciu efektu, do
ktoérego zostato powolane. Podmioty tworzace konsorcjum zachowujg niezalez-
no$¢ w dziataniach nieobjetych umowg zas w dziataniach konsorcjum realizujg
wspolna polityke objeta porozumieniem.

Uczestnicy konsorcjum maja duza swobode przy formutowaniu umowy i moga
dowolnie okresli¢ zasady wspolpracy, tzn. wzajemne prawa i obowiazki, o ile nie jest
to sprzeczne z wlasciwoscia stosunku zobowigzaniowego i z zasadami wspotzycia

1 A.Roguska-Kikota, D. Rutkowska, H. Dessoulavy-Sliwiﬂska, Spétka celowa a konsorcjum, Difin,
‘Warszawa 2016, s. 15.
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spofecznego®. Niestety owa duza swoboda przy ustalaniu zasad dziatania konsorcjum
skutkuje tym, ze rozliczenia ustug $wiadczonych w ramach konsorcjum na gruncie
przepiséw prawa podatkowego nie sg do konca jasne, a rozwigzania nie wynikaja
wprost z obowiazujacych regulacji. Konsorcjum bowiem nie jest w szczegolnosci
spotka prawa handlowego ani prawa cywilnego, nie ma wlasnej osobowosci praw-
nej, nie jest odrebnym podmiotem gospodarczym, nie musi wiec by¢ rejestrowane
ani nie musi mie¢ odrgbnej nazwy, siedziby, majatku, co utrudnia umiejscowienie
tej formy wspodtpracy przedsigbiorcéw w ramach prawa podatkowego.

W pierwszej cz¢sci opracowania autorka odnosi si¢ do ogolnych uwarunkowan
rozliczania przychodéw i kosztéw w ramach konsorcjum, prezentujac rozwigza-
nia stosowane przez przedsigbiorcéw tworzacych konsorcja. Nastepnie dokonuje
analizy ujecia rozliczen konsorcjum i problemoéw z tego wynikajacych na gruncie
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT) i ustawy o podatku od
towardéw i ustug (VAT) przez pryzmat praktyki interpretacyjnej organow skarbo-
wych i orzecznictwa sagdéw administracyjnych. Wybér branzy budowlanej jako
przedmiotu zainteresowania autorki w niniejszym opracowaniu zostal podyktowany
checig uchwycenia ztozonosci probleméw podatkowych, ktore nasility sie wraz ze
zmiang przepisdw w zakresie stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia dla
ustug budowanych i budowlano-montazowych od 1 stycznia 2017 r.>. U podstaw
ww. zmian lezato uszczelnienie systemu podatku VAT i poprawa $ciggalnosci tego
podatku stanowigcego istotne Zrodto wplywow budzetowych?. Modele rozwigzan
i problemy przywolywane w opracowaniu pochodza z opiséw stanéw faktycznych
przytoczonych we wnioskach o interpretacje podatkowe.

2. Rozliczenia wzajemne w ramach konsorcjum

Wystepuja rozne modele konsorcjow, z ktorych kazdy ma indywidualny cha-
rakter ksztaltowany przez wspoélne ustalenia podmiotéw je tworzacych. To z posta-
nowien konkretnej umowy konsorcjum wynika sposéb organizacji rozliczen
pomiedzy jego partnerami a inwestorem, jak rowniez zakres ustug §$wiadczonych
przez poszczegolnych partneréw konsorcjum. Umowy konsorcjum sg szczegélnie

2 Art. 353(1) Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93
z pozn. zm.).

3 Zmiany wprowadzone Ustawg z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towar6éw
i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2016 poz. 2024).

4 Objasnienia podatkowe Ministerstwa Finanséw z 17 marca 2017 r. wydawane na podstawie art. 14a
§1 pkt 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2017 poz. 201).
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popularne w inwestycjach realizowanych dla inwestoréw publicznych w ramach
postepowan przetargowych®, w ktoérych wystepuja wysokie wymagania dotyczace
zdobytych referencji z realizowanych inwestycji, mozliwosci finansowych w zakre-
sie posiadanej zdolnosci kredytowej i sprostania warunkom dostarczenia gwarancji
(czesto bankowej) zapewniajacej prawidtowe wykonanie inwestycji i obstuge gwa-
rancyjng siegajacg nawet 10 lat. Cztonkowie konsorcjum sg takze lacznie zwigzani
warunkami oferty przetargowej i ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ wzgledem
inwestora w zwigzku z realizacja prac na podstawie podpisanego z nim kontraktu.

Sposdb, w jaki zawarta zostaje umowa migdzy uczestnikami konsorcjum, ma
oczywiscie wplyw na to, jak organy podatkowe traktuja dokonywane w ramach
takiego przedsigwzigcia rozliczenia. Istota porozumien pomiedzy partnerami kon-
sorcjum jest miedzy innymi ustalenie podziatu praw i obowigzkow, przychodéw
i kosztow, wpltywow i wydatkéw, dochoddw i strat wynikajacych z uméw. W bardzo
ogolnym ujeciu umowa konsorcjum moze przewidywac dwa alternatywne modele
uczestnictwa, co prowadzi do podzialu konsorcjéw na konsorcja rzeczowe (zada-
niowe, model nr 1) i konsorcja finansowe (model nr 2)°. W pierwszym modelu kazdy
z konsorcjantéw odpowiada za okreslony przedmiotowo zakres prac (np. partner
A - zakres drogowy, partner B — zakres torowy, partner C - zakres sanitarny), bez
ustalenia udziatu procentowego w wyniku konsorcjum i niejednokrotnie bez prze-
noszenia kosztow wilasnych prac na pozostalych partneréw. W takim przypadku
czlonkowie konsorcjum otrzymaja wynagrodzenie zgodnie z wyceng swoich prac
przedstawionych we wspdlnej ofercie inwestorowi. W uproszczonym ujeciu ozna-
cza to, ze partnerzy bedg otrzymywac od inwestora ptatnosci zgodnie z zakresem
wyceny poszczegélnych prac. Nalezy podkresli¢, ze pomimo ustalenia zakresu
prac wykonywanego przez kazdego partnera tylko w stosunkach wewnetrznych
partnerzy przyjmuja na siebie odpowiedzialno$¢ za wlasny zakres prac. W sto-
sunkach z inwestorem kazdy z konsorcjantéw bedzie odpowiadac za caty zakres
prac zlecony konsorcjum (czyli takze za prace wykonane przez innych czlonkéow
konsorcjum). W drugim modelu przyjmuje sie, ze kazdy z konsorcjantéw bedzie
posiadal ustalony udziat procentowy w dochodach lub stratach konsorcjum, co
oznacza podzial przychodéw i kosztéw pomiedzy nimi zgodnie z ustalong w umo-
wie konsorcjum proporcja procentowg. Oznacza to, ze konsorcjanci faktycznie

5 Art. 23 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2004 nr 19 poz. 177
z pozn. zm.).

6 Przyjecie ww. podziatu ma na celu uporzadkowanie analizy i zarazem podejscia organéw podat-
kowych do tematyki rozliczen konsorcjum. Oczywiscie kazde konsorcjum moze mie¢ wlasny model
uczestnictwa (w tym mieszany), jednakze zaprezentowane tu modele wystepuja najpowszechniej w opi-
sach stanow faktycznych zawartych w interpretacjach indywidualnych.
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partycypuja w przychodach i kosztach zwigzanych z realizacjg wspdlnej inwestycji
dla inwestora z zachowaniem okreslonego, z géry ustalonego w umowie konsor-
cjum podzialu procentowego, a nie na podstawie wykonania okreslonego rodzaju
prac skladajacych si¢ na cato$¢ inwestycji.

W publicznych postepowaniach przetargowych inwestorzy wymagaja wyznacze-
nia sposrod partneréw konsorcjum jednego podmiotu reprezentujacego wszystkich
konsorcjantéw, tzw. lidera konsorcjum’. Lider konsorcjum petni funkcje podmiotu
pierwszego kontaktu i to na nim spoczywaja obowigzki komunikacyjne i w wiek-
szo$ci przypadkow takze zarzadzanie realizowang inwestycjg. Nie oznacza to oczy-
wiscie ograniczenia odpowiedzialnosci, jaka spoczywa solidarnie na pozostalych
uczestnikach konsorcjum, jednakze w znaczacy sposéb wplywa na stosowane
w kontraktach przerzucenie zapisem umownym na lidera przez inwestora obo-
wigzku rozliczenia calo$ci wynagrodzenia kontraktowego w imieniu konsorcjum.

Realizowanie inwestycji budowlanej ma zazwyczaj charakter dtugotermi-
nowy, a jej rozliczenia odbywaja si¢ na podstawie czgsciowego wykonania prac
na bazie tzw. protokotéw odbioru czg¢sciowego (przejsciowych swiadectw platno-
$ci). Kontrakty z inwestorami przewidujg terminy i zasady fakturowania postepu
wykonanych prac i okreslajg interwatly czasowe rozliczen — miesigczne, kwartalne,
poétroczne, roczne, na bazie tzw. kamieni milowych - oparte na elementach skon-
czonych wyspecyfikowanych w harmonogramie rzeczowo-finansowym inwe-
stycji lub tez jednorazowo na koniec realizacji inwestycji na podstawie protokolu
odbioru koncowego. W zwigzku z ponoszeniem znacznego ci¢zaru finansowania
inwestycji wykonawcy dazg do miesiecznego zafakturowania wykonanych prac,
ktére stanowi dla nich najmniejsze obcigzenie finansowe z tego tytutu, co wymu-
sza na nich zaprojektowanie i stosowanie regularnego modelu rozliczent dokony-
wanych w ramach konsorcjum.

W mysl zapiséw kontraktowych inwestor uiszcza wynagrodzenie na rzecz
konsorcjum na podstawie otrzymanych faktur VAT. W kontrakcie z inwestorem
okreslono, czy to lider jest upowazniony do rozliczen w imieniu calego konsor-
cjum czy tez dopuszcza si¢ bezposrednie fakturowanie inwestora przez poszcze-
gélnych konsorcjantéw. W tym drugim ujeciu schemat rozliczen przychodowych
jest prostszy i sprowadza si¢ do:

1) wystawienia przez poszczegolnych konsorcjantéw faktur VAT na inwestora,
2) uiszczenia przez inwestora wynagrodzenia wynikajacego z wystawionych fak-
tur VAT na odrebne rachunki bankowe podane przez konsorcjantow.

7 Art. 23 ust. 1 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. 2004 nr 19
poz. 177 z pdézn. zm.).
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Jezeli wolg stron jest, aby kazdy z konsorcjantow fakturowat odrebnie inwestora
do wysokosci wlasnego udziatu w konsorcjum, to nie ma przeszkdéd natury prawno-
-podatkowej, aby stosowa¢ taki model rozliczen. Przeszkoda moga by¢ natomiast
zapisy kontraktowe narzucane przez inwestora. W praktyce gospodarczej bowiem
inwestor, poniekad rozszerzajac role lidera, obliguje lidera do wystawiania faktury
VAT w imieniu catego konsorcjum. Wiaze sie to takze z otrzymaniem przez lidera
zaplaty od inwestora na jego rachunek bankowy?®. Skoro wszyscy cztonkowie kon-
sorcjum sg stronami umowy z inwestorem, konsorcjum bowiem nie ma osobowosci
prawnej, to lider konsorcjum powinien zadba¢ o dokonanie podziatu wynagro-
dzenia na podstawie postanowienn umowy konsorcjum. W przypadku konsorcjum
rzeczowego zazwyczaj zapisy w umowie odnoszg si¢ do konkretnego zakresu wyko-
nanych prac wraz z wynagrodzeniem znanym dla danego zakresu wskazanego we
wspolnej ofercie cenowej zfozonej na etapie postepowania przetargowego (model
nr 1) i w takich kwotach wynagrodzenie jest przenoszone na partnerow.

Konsorcjum finansowe opiera si¢ natomiast nie na podziale rzeczowym wyko-
nanych prac, w ktérym partnerzy dokladnie znajg cene za wykonany zakres, ale
najczesciej na abstrakcyjnym podziale procentowym wynagrodzenia otrzymanego
od inwestora (np. 40%, 30% i 30%) i w takich proporcjach nastepuje podziat przy-
chodéw (model nr 2). Oba podzialy przychodoéw, jesli to lider fakturuje inwestora
w calo$ci za konsorcjum, wigzg si¢ z wykonaniem kilku operaciji:

1) wystawienia przez lidera faktury VAT na inwestora w imieniu catego konsorcjum,

2) dokonania podzialu zafakturowanego wynagrodzenia pomiedzy partneréw
zgodnie z zawartg umowg konsorcjum,

3) uiszczenia przez inwestora wynagrodzenia wynikajacego z wystawionej fak-
tury VAT na rachunek bankowy na niej wskazany (ktérego posiadaczem jest
najczesciej lider),

4) dokonania podziatu zaplaty pomiedzy partneréw zgodnie z zawarta umowg
konsorcjum.

Podzial kosztéw ponoszonych przez konsorcjum powinien takze wynikac bez-
posrednio z zapiséw umowy konsorcjum. Podobnie jak w przypadku przychodéw
umowa konsorcjum moze przewidywac rozliczenia kosztowe prowadzone indy-
widualnie przez kazdego z partneréw. Jest to rozwigzanie latwe do zastosowania
w przypadku konsorcjow rzeczowych (model nr 1), w ktérych konsorcjum opiera
sie na udziale w zyskach zgodnym z zakresem wykonanych prac. Przy konsor-
cjum rzeczowym kazdy z czlonkéw konsorcjum samodzielnie wykonuje prace,

8 Taki schemat zaprezentowano w opisie stanu faktycznego miedzy innymi w interpretacji indywidu-
alnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 5 lutego 2018 r., sygn. 0114-KDIP1-2.4012.690.2017.2. JZ.



330 Monika Sikorska

ktére przewidziane sg dla niego w umowie (np. partner A - zakres drogowy, part-

ner B - zakres torowy, partner C - zakres sanitarny). W tym przypadku nabycie

towardéw i uslug przez danego partnera we wlasnym imieniu w zakresie zadekla-
rowanego przez niego prac nie stanowi problemu i nie obcigza pozostatych uczest-
nikow konsorcjum?’.

Umowy z dostawcami w imieniu konsorcjum (w zaleznosci od postanowien
umowy konsorcjum) moze zawiera¢ takze lider i wtedy faktury za nabycie towarow
i ustug w celu realizacji inwestycji zostang wystawione na lidera'®. W tym przy-
padku, podobnie jak przy dzieleniu przychodéw, wystapi konieczno$¢ dokonania
podziatu kosztow przez lidera pomiedzy czlonkéw konsorcjum - z zastosowaniem
uprzednio ustalonego klucza rozliczeniowego, ktérym zazwyczaj dla konsorcjum
rzeczowego (model nr 1) jest zakres wykonanych prac, a dla konsorcjum finanso-
wego (model nr 2) z géry okreslony udzial procentowy. Nalezy pamieta¢, ze dziala-
nia cztonkéw konsorcjum zwigzane z wykonywaniem umowy stanowig dziatania
odrebnych i niezaleznych z punktu widzenia przepiséw prawa podmiotéw. Przy
konsorcjum, w ktérym to lider dokonuje rozliczenia kosztéw konsorcjum, powi-
nien on mie¢ piecz¢ nad kosztami, ktore dotyczg realizacji inwestycji, stad jesli
ktérys z partneréw konsorcjum ponosi koszty na przyktad pracownikéw zatrud-
nionych na rzecz inwestycji, powinien uprzednio, przed podziatem kosztéw kon-
sorcjum na jego cztonkow, takowe koszty przenie$¢ na lidera, aby ten miat petnie
wiedzy o kosztach konsorcjum.

Rozliczenia w przypadku calosciowego zarzadzania kosztami konsorcjum
przez lidera i zawierania przez niego uméw w imieniu konsorcjum wygladatyby
nastepujaco:

1) przeniesienie kosztow poniesionych przez partneréw konsorcjum na lidera
(przy czym nalezy zaznaczy¢, ze koszty te majg zazwyczaj charakter kosztow
posrednich realizacji inwestycji, gdyz umowy z dostawcami dla celéw reali-
zacji konsorcjum sg zawierane w imieniu konsorcjum przez lidera i on takze
otrzymuje z tego tytutu faktury),

2) dokonanie podziatu kosztéw pomigdzy partneréw zgodnie z kluczem rozli-
czeniowym wynikajacym z zawartej umowy konsorcjum,

9 Przyklad takiego schematu rozliczen zawarto miedzy innymi w opisie stanu faktycznego w inter-
pretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 19 lutego 2018 r., sygn. 0114-KDIP1-
2.4012.1.2018.2. RM.

10 przyktad takiego schematu rozliczen zawarto miedzy innymi w opisie stanu faktycznego
w interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 7 lutego 2018r., sygn.
IPPP3/4512-990/15-5//S/1SZ.
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3) uiszczenie platnosci za dostarczone towary i wykonane ustugi na rzecz kon-
sorcjum.

Obciazenie lidera konsorcjum funkcja rozliczeniowa w pelnym lub tez w cze-
$ciowym (np. tylko przychody) wymiarze wymaga przenoszenia przychodéw
ikosztéw pomiedzy liderem i partnerami konsorcjum zwigzanych z rozliczeniami
tinansowymi wynikajacymi z realizacji inwestycji stosownie do ich udziatéw okre-
$lonych zakresem wykonywanych prac (model nr 1) badz tez proporcja procentowa
(model nr 2). Zabieg taki ma charakter techniczny i jest dokonywany w celu wla-
$ciwego wynikowego odzwierciedlenia uczestnictwa kazdego z partneréw konsor-
cjum we wspolnym przedsigwzieciu. Wybrane modele rozliczeniowe przedstawiono
w tabeli 1. Konsorcjum rzeczowe (model nr 1) wydaje si¢ by¢ modelem prostszym
do uchwycenia poprzez jasne okreslenie ram uczestnictwa w postaci wyspecy-
tikowanego zakresu prac do wykonania. Przy konsorcjum finansowym (model
nr 2) ewidencyjne zmaterializowanie idei konsorcjum jest znacznie trudniejsze,
gdyz odbiega od naturalnego schematu dziatalnosci podmiotu, ktéry zachowujac
odrebnos¢, stanowi czgs¢ wiekszej catosci — konsorcjum.

Tabela 1. Wybrane modele rozliczer konsorcjum

Model rozliczerr | Typ Przychody Koszty
Konsorcjum (1a) Kazdy z konsorcjantéw fakturuje Kazdy z konsorcjantéw indywidualnie
rzeczowe inwestora za swoj zakres ewidencjonuje koszty
Konsorcjum Lider fakturuje |r.1westora, @ 'nastepnle Kazdy z konsorcjantéw indywidualnie
(1b) | przychody sa dzielone pomiedzy . R
rzeczowe ) ewidencjonuje koszty
partnerow
. Lider fakturuje inwestora, a nastepnie | Lider gromadzi wszystkie koszty
Konsorcjum A . - .
(1c) | przychody sg dzielone pomiedzy konsorcjum, a nastepnie koszty
rzeczowe ) : . :
partneréw sq dzielone pomiedzy partneréw
Konsorcjum Kazdy z konsorcjantéw fakturuje Lider grgmadm wszystlge koszty
) (2a) | . . konsorcjum, a nastepnie koszty
finansowe inwestora za swoj zakres . ; :
sg dzielone pomiedzy partneréw
. Lider fakturuje inwestora, a nastepnie | Lider gromadzi wszystkie koszty
Konsorcjum B . - A
i (2b) | przychody sa dzielone pomiedzy konsorcjum, a nastepnie koszty
inansowe ) . : :
partneréw sg dzielone pomiedzy partneréw

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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3. Rozliczenia CIT

Zawarcie umowy konsorcjum nie powoduje powstania jednostki o odrebnej
podmiotowosci prawnej, co sprawia, ze konsorcjum nie jest podatnikiem podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (CIT)". Dochody konsorcjantéw podlegaja jednak
opodatkowaniu stosownie do ich udzialu w umowie konsorcjum, ktére na grun-
cie CIT jest kwalifikowane do kategorii wspolnego przedsiewzigcia'?. W art. 5
ust. 1 ustawy o CIT okres$lono, ze przychody z udzialu w spdlce niebedacej osobg
prawna, ze wspdlnej wlasnosci, wspolnego przedsiewziecia, wspdlnego posiada-
nia lub wspolnego uzytkowania rzeczy lub praw majatkowych laczy si¢ z przy-
chodami kazdego wspdlnika proporcjonalnie do posiadanego prawa do udzialu
w zysku. Jesli natomiast udzialy we wspdlnym przedsiewzieciu nie zostaty okre-
slone, przyjmuje sie, ze sa one réwne. Ustawa o CIT nie podaje definicji pojecia
wspolnego przedsigwziecia. Przyjmuje sie jednak, Ze opisuje ono sytuacje, w ktore
kilka podmiotéw decyduje sie na realizacje okres§lonego celu i powstaja pomiedzy
nimi takie wiezi, ktére majg to umozliwi¢, co odpowiada wigziom wystepujacym
w ramach konsorcjum®. Przychody i koszty konsorcjum podlegaja odrebnemu
opodatkowaniu u kazdego z partneréw wyltacznie w proporcji odpowiadajacej
posiadanemu udzialowi w konsorcjum, a pozostala cz¢s¢ przychoddéw i kosztow
konsorcjum przypisana pozostatym uczestnikom umowy konsorcjum nie prowa-
dzi do powstania obowigzku podatkowego w CIT. Przy czym nie ma znaczenia
w podatku CIT model rozliczeniowy konsorcjum - kazdy z partneréw powinien
odprowadzi¢ podatek od dochodu w takim stopniu, w jakim determinuje to jego
udzial w konsorcjum.

Bardzo wazng kwestig jest natomiast moment, w ktérym konsorcjant powinien
wykaza¢ przychdd z tytutu udziatu w konsorcjum. Za dat¢ powstania przychodu
uwaza sie dzien wydania rzeczy, zbycia prawa majatkowego lub wykonania ustugi
albo czesciowego wykonania ustugi, nie pdzniej niz dzien wystawienia faktury
albo uregulowania naleznosci. Wykonanie ustugi bedzie zatem determinowato

11 Art. 1 Ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. 1992
nr 21 poz. 86 z pdzn. zm.).

12 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 14 lutego 2012r., sygn.
IPPB5/423-1137/11-2/]JC.

13 Wyrok WSA w Warszawie z 2 lutego 2011 r., sygn. III SA/Wa 1223/10; interpretacja Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach z 5 stycznia 2012 ., sygn. IBPBI/2/423-1183/11/BG; interpretacja Dyrektora
Izby Skarbowej w Poznaniu z 11 maja 2010 r., sygn. ILPB3/423-166/10-3/MM.

14 Art. 12 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. 1992
nr 21 poz. 86 z pézn. zm.).



Konsorcjum w branzy budowlanej — wybrane problemy podatkowe i rozliczeniowe 333

pojawienie si¢ przychodu do opodatkowania w przypadku wykonywania ustug
budowlanych i budowlano-montazowych. Niezbedne w ocenie organéw skarbowych
jest okreslenie, w ktéorym momencie mozemy moéwi¢ o wykonaniu ustugi budo-
walnej. Okazuje si¢, ze decydujace tu znaczenie ma podpisanie protokotu zdawczo-
-odbiorczego potwierdzajacego wykonanie takich ustug'®. Natomiast jezeli strony
ustalg, ze ustuga jest rozliczana w okresach rozliczeniowych, za dat¢ powstania
przychodu uznaje si¢ ostatni dzien okresu rozliczeniowego okreslonego w umo-
wie lub na wystawionej fakturze, nie rzadziej niz raz w roku. Uzaleznienie stwier-
dzenia wykonania ustugi faktem podpisania protokotu prowadzi niejednokrotnie
do znacznego przesunigcia opodatkowania ustugi ze wzgledu na dodatkowy czas,
ktéry uptywa od momentu faktycznego wykonania prac (np. wybudowania linii
tramwajowej). W standardowej procedurze odbioru wystepuja nastepujace etapy:
1) faktyczne wykonanie prac budowalnych,
2) zgloszenie prac wykonanych do odbioru inwestorowi w postaci protokotu pod-
pisanego przez wykonawce,
3) weryfikacja i uwagi inwestora,
4) ewentualne korekty,
5) podpisanie protokolu zdawczo-odbiorczego prac budowalnych.

Proces opisany w punktach 1i 5 moze trwa¢ nawet do kilku miesiecy. W przy-
padku rozliczen dokonywanych przez lidera waznym aspektem pozostaje termino-
wos¢ rozliczen i dbanie o wlasciwg i szybkg komunikacje wewnetrzng w konsorcjum.
Lider jest zobligowany bowiem odprowadzi¢ podatek dochodowy tylko od wtasnego
udzialu w konsorcjum, pozostale obcigzenie powinno by¢ natomiast bezwzgled-
nie przeniesione na partneréw konsorcjum's. Podobna terminowos$¢ i skrupulat-
nos¢ rozliczen dotyczy rozliczen kosztéw - lider moze, w przypadku gromadzenia
calosci kosztow konsorcjum, a nastgpnie ich podzialu, uzna¢ za koszty uzyskania
przychodéw tylko te czes¢ kosztow, ktora wynika z przystugujacego mu udziatu
w konsorcjum. Réznica pomiedzy przychodami i kosztami rozliczonymi zgodnie
z wyspecyfikowanym udzialem danego podmiotu w konsorcjum tworzy podstawe
opodatkowania podatkiem CIT z tytutu uczestnictwa we wspolnym przedsiewzieciu.

15 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 27 lutego 2013 r., sygn.
IPPB3/423-976/12-2/KK; interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 2 wrzeénia 2014r.,
sygn. IBPBI/2/423-698/14/BG; interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 16 maja 2014 r., sygn.
IPTPB3/423-61/14-2/1IR.

16 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 15 grudnia 2017 r., sygn.
0114-KDIP2-2.4010.235.2017.1. AM.

17 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 30 grudnia 2010r., sygn.
IBPBI/2/423-1357/10/AP.
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4, Rozliczenia VAT

W przypadku przedsiewzie¢ stuzacych wspélnemu prowadzeniu inwesty-
¢ji na podstawie umowy konsorcjum kazdy z partneréw zachowuje w obliczu
ustawy o VAT odrebno$¢ podmiotows, poniewaz konsorcjum nie ma osobowosci
prawne;j. Nie jest takze podatnikiem wymienionym w art. 15 ust. 1 ustawy o VAT,
a podatnikami VAT sg wylacznie podmioty tworzace takie konsorcjum. Oznacza
to koniecznos¢ odrebnego dokonywania rozliczen przez kazdy z podmiotéw bio-
racych udzial we wspdélnym przedsigwzigciu. Rodzi to oczywiscie liczne problemy
zwigzane z tym, jak powinny wygladac¢ takie rozliczenia.

Obowigzek podatkowy dla ustug budowlanych i budowlano-montazowych
powstaje w momencie faktycznego wykonania ustugi, tj. w dniu, w ktérym wyko-
nawca w zwigzku z wykonaniem ustugi okreslonej umowsa zglosit ja nabywcy do
odbioru'®, nie pdzniej jednak niz 30 dnia, liczac od dnia wykonania ustug. Od
1 stycznia 2017 r. do ustug budowlanych i budowlano-montazowych ma zastoso-
wanie mechanizm odwrotnego obcigzenia, polegajacy na przesunieciu obowigzku
rozliczenia podatku VAT na nabywce'® pod warunkiem zakwalifikowania ustugi
do ustug wymienionych w zataczniku nr 14 do ustawy o VAT, jesli transakcja jest
dokonywana pomiedzy podatnikami®, a ustugodawca $wiadczy te ustugi jako pod-
wykonawca. Niestety ustawa o VAT nie definiuje pojecia podwykonawcy, nato-
miast w wyjasnieniach Ministerstwa Finanséw zdefiniowano podwykonawce jako
podmiot wykonujacy prace na zlecenie gléwnego wykonawcy*. Zauwazy¢ nato-
miast nalezy, ze w ustawie o VAT inaczej niz w ustawie o CIT podchodzi si¢ do
okreslenia, ktéry moment stanowi moment wykonania ustugi. W VAT nie uzalez-
nia sie go od protokotéw zdawczo-odbiorczych. Organy podatkowe podkreslaja,
ze przez wykonanie ustugi budowlanej nalezy rozumiec faktyczne jej wykonanie,
czyli zrealizowanie przez ustugodawce wszystkich czynnosci sktadajacych si¢ na

18 Interpretacja ogélna Ministra Finanséw z 1 kwietnia 2016 r. w zakresie momentu powstania obowiazku
podatkowego dla ustug budowlanych lub budowlano-montazowych, sygn. PT3.8101.41.2015. AEW.2016.
AMT.141.

19 Art. 17 ust. 1 pkt 8 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2004 nr 54
poz. 535z poézn. zm.).

20 Ustugodawca jest podatnik, u ktérego sprzedaz nie jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113
ust. 119, natomiast ustugobiorca jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, zarejestrowany jako podatnik
VAT czynny.

2l Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 10 kwietnia 2017 r., sygn.
1462-1PPP3.4512.131.2017.1. JZ.
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ustuge”. Rowniez w orzecznictwie sadéw administracyjnych* podkresla sie, ze
przepisy ustawy o VAT nie stanowig, jakie konkretnie zdarzenie nalezy rozumie¢
przez zakonczenie $wiadczenia ustug budowlanych. Dlatego wykonanie ustug
nastepuje tutaj w momencie faktycznego zakonczenia prac i zgloszenia tego faktu
inwestorowi z wezwaniem go do odbioru wykonanych prac budowlanych. Samo
podpisanie protokolu stanowi bowiem jedynie potwierdzenie odbioru ustugi i ma
charakter formalny. Podatnik musi zatem okresli¢ rzeczywista date zakonczenia
prac, ktéra determinuje powstanie obowigzku podatkowego.

Konsorcjum co do zasady nie tworzy relacji pomigdzy liderem konsorcjum
a cztonkiem konsorcjum typu podmiot dominujacy-podmiot podporzadkowany,
a czlonkowie konsorcjum sg pelnoprawnymi stronami umowy z inwestorem. Jed-
nakze lider, dzialajac jako podmiot rozliczeniowy, moze by¢ potraktowany jako
generalny wykonawca wobec inwestora na gruncie ustawy o VAT, pomimo ze
generalnym wykonawca sa wszystkie podmioty wchodzgace w skiad konsorcjum
realizujacego inwestycje. Powoduje to powstanie olbrzymich probleméw interpre-
tacyjnych na gruncie rozliczen VAT, obejmujacych nawet watpliwosci, czy takowe
rozliczenia powinny w ogdle znajdowac sie w zakresie ustawy o VAT.

Przez wiele lat organy podatkowe staly na stanowisku, ze jesli nie mamy do
czynienia z odrebnym podatnikiem VAT, to dokonywane w ramach umowy kon-
sorcjum rozliczenia nie pozostajg poza zakresem opodatkowania VAT*. Bezpos$red-
nig konsekwencjg takiej interpretacji jest obowigzek udokumentowania rozliczen
fakturami VAT. W przypadku gdy podatnik, dzialajac we wlasnym imieniu, ale
na rzecz osoby trzeciej, bierze udzial w §wiadczeniu ustug, przyjmuje sie, ze ten
podatnik sam otrzymat i wyswiadczyl te ustugi®. Takie przeniesienie rozliczen
jest nazywane w praktyce refakturowaniem i polega na zafakturowaniu odsprze-
dazy ustug bez doliczania marzy. Odbiorca refaktury jest rownoczesnie odbiorcg
refakturowanych ustug, a ceny netto, a takze stawki podatku w fakturach doku-
mentujacych odsprzedaz ustug dla ich faktycznego odbiorcy powinny by¢ takie
same jak na fakturze wystawionej dla podmiotu refakturujacego. Powyzsza zasade
mozna byloby zastosowa¢ do realiéw rozliczen konsorcjalnych w przypadku,
kiedy to lider rozlicza VAT za konsorcjum. Rozliczenie wynagrodzenia naleznego

22 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 20 czerwca 2014 r., sygn.
IBPP2/443-251/14/IK.

23 Wyrok NSA z 18 kwietnia 2013 r., sygn. I FSK 943/12; wyrok WSAw Krakowie z 28 lutego 2012 r.,
sygn. I SA/Kr 2056/11.

24 P, Bgk, M. Sporny, M. Gérniak, Opodatkowanie konsorcjum, ,Rachunkowos¢” 2015, nr 10.

25 Art. 8 ust. 2a Ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2004 nr 54
poz. 535 z pdézn. zm.).
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partnerom mogloby zatem nastapi¢ na podstawie faktur VAT wystawianych przez
partneréw na rzecz lidera, ktéry z kolei fakturowalby zbiorczo prace wykonane
przez konsorcjum na inwestora®. Aktualne interpretacje organéw skarbowych
wskazuja, ze podatnicy dzialajagcy w ramach konsorcjum i wyznaczajacy lidera,
na ktérego kazdy z czlonkéw konsorcjum fakturuje wykonanie swojego zakresu
robot (model nr 1) i ktéry kolejno dokonuje ich odsprzedazy na rzecz inwestora
wraz z uslugami wykonanymi samodzielnie we wlasnym zakresie, traktowani
sg jako podwykonawcy tego lidera”. Znaczyloby to konieczno$¢ stosowania fikcji
prawnej, polegajacej na uznaniu, ze lider sam wyswiadczyl ustugi budowlane, a tym
samym pozostali partnerzy wystawiajacy faktury wystepuja w tancuchu fakturowa-
nia w charakterze podwykonawcéw (§wiadczg ustugi na zlecenie). Konsekwentnie
to wlasnie lider bedzie wystepowac jako generalny wykonawca §wiadczenia, a wiec
transakcja dokonana pomiedzy partnerami konsorcjum a liderem powinna zatem
by¢ rozliczona w rezimie mechanizmu odwréconego obcigzenia®. O ile 6w schemat
jest jasny w odniesieniu do konsorcjéw rzeczowych (model nr 1), o tyle probleméw
interpretacyjnych moga dostarcza¢ konsorcja finansowe (model nr 2), w ktérych
pomimo wystepowania odrebnosci podmiotéw podzial przychodéw i kosztéw
opiera si¢ na wstepnie ustalonej w umowie konsorcjum proporcji w oderwaniu od
jakichkolwiek wyspecyfikowanych zakreséw prac. Mozna co prawda twierdzi¢, ze
owe przeniesienie przychodéw i kosztéw odpowiadajace udzialom w konsorcjum
ma charakter refakturowania, jednakze w praktyce mozna spotkac opinie o zgota
odmiennych rozliczeniach - z pominieciem faktur VAT.

Gléwnie w orzecznictwie sadow administracyjnych® od dluzszego czasu ist-
nial poglad, zZe wzajemne rozliczenia pomig¢dzy liderem i partnerami konsorcjum
w zwigzku z rozliczeniem przychodéw i kosztéw zgodnie z udziatami w konsorcjum
nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT, wobec tego rozliczenia te odbywaja
sie na podstawie innej dokumentacji niz faktura VAT, na przyklad noty obcigze-
niowej lub uznaniowej. Szerokie, odwolujace sie do pojecia $wiadczenia, okreslenie
zakresu przedmiotowego w art. 8 ust. 1 ustawy o VAT nie oznacza, ze §wiadcze-
niem ustug jest kazda czynno$¢ czy zdarzenie, ktérego efektem jest odplatne
przysporzenie jednej ze stron na skutek dziatania badz zaniechania innej strony.

26 Stanowisko to zostalo potwierdzone w Objasnieniach podatkowych Ministerstwa Finansow
z 3 lipca 2017 .

27 Interpretacja ogdlna Ministra Finansow z 9 sierpnia 2011 r., sygn. PT8/033/12/11/MQR/PT-966.

28 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 14 lutego 20181, sygn.
0112-KDIL1-2.4012.654.2017.2. PG; interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej z 5 lutego 2018 1., sygn. 0114-KDIP1-2.4012.690.2017.2. JZ.

2 Wyrok WSA w Warszawie z 17 kwietnia 2014 r., sygn. III SA/Wa 2671/13.
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Z powyzszych uregulowan ustawy o VAT wynika bowiem, ze uslugg jest kazde
co do zasady odplatne $wiadczenie, ktdre nie jest dostawg towaréw i powoduje
powstanie nawet potencjalnej korzysci. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej’® wyrazil poglad, ze za §wiadczenie uslug za wynagrodzeniem, a wigc czyn-
nos¢ podlegajacg opodatkowaniu VAT, uwazane moga by¢ takie sytuacje, w ktérych:
- istnieje zwigzek prawny miedzy ustugodawca i ustugobiorca, w ramach ktérego
nastepuje $wiadczenie wzajemne, a wynagrodzenie otrzymane przez ustugo-
dawce stanowi warto$¢ faktycznie przekazana w zamian za ustugi §wiadczone
na rzecz ustugobiorcy,
- istnieje bezposrednia i jasno zindywidualizowana korzys¢ po stronie dostawcy
towaru lub ustugi,
- odplatnos¢ za otrzymane §wiadczenie (towar lub ustuge) pozostaje w bezposred-
nim zwigzku z czynno$cia, ktéra miataby by¢ opodatkowana tym podatkiem,
- istnieje mozliwo$¢ wyrazenia w pienigdzu wartosci tego Swiadczenia wzajemnego.
Tymczasem takich elementéw, typowych dla swiadczenia ustug za wynagro-
dzeniem, nie mozna dostrzec w ramach wewnetrznych rozliczen pomiedzy lide-
rem i partnerami konsorcjum prowadzacych do faktycznego odzwierciedlenia ich
udzialu w przedsiewzigciu. Poglad taki byt wielokrotnie wyrazany takze przez
Naczelny Sad Administracyjny®. Nalezy tutaj podkresli¢, ze istnieja Swiadczenia
czltonkéw konsorcjum, ktére maja rzeczywiscie charakter dostawy towaréw badz
$wiadczenia ustug i powinny by¢ opodatkowywane i dokumentowane zgodnie
z wymogami ustawy o VAT (np. udostepnienie pracownikéw na rzecz realizacji
inwestycji, wynajem wlasnych maszyn). Przyjecie natomiast, ze podzial kosztéw
i przychodéw miedzy uczestnikami konsorcjum, w szczegoélnosci konsorcjum
finansowego (model nr 2), jest dostawg towaréw lub $wiadczeniem ustug, budzi
wiele watpliwosci. Tego rodzaju czynnosci nie s3 odplatne, a maja jedynie cha-
rakter techniczny. Opinia taka widoczna jest takze w ostatnich interpretacjach
indywidualnych wydawanych przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej*.
Fakturowanie przy przenoszeniu przychodéw i kosztéw konsorcjum moze
rodzi¢ okreslone konsekwencje w zakresie prawa do odliczenia VAT z wystawionych
taktur, w przypadku gdy okaze sig, ze transakcje dokumentowane dotychczas fak-
turami nie podlegaja regulacjom ustawy o VAT (i powinny by¢ udokumentowane

30 Orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej C-498/99, publ. LEX nr 83900, C-16/93,
publ. LEX nr 83886, C-89/81, publ. www.curia.europa.eu, C-154/80, publ. www.curia.europa.eu.

31 Wyrok NSA z 12 czerwca 2013 1., sygn. I FSK 1128/12; wyrok NSA z 12 sierpnia 2015, sygn. I FSK
1373/14.

32 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 7 lutego 2018 r. o sygn.
IPPP3/4512-990/15-5//S/1SZ.
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notami). Podstawe prawng odliczenia VAT zawarto w art. 86 ust. 1 ustawy o VAT,
w mys$l ktdrego w zakresie, w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane do wyko-
nywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi przystuguje prawo do obnize-
nia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego®. Przedstawiona wyzej
zasada wyklucza zatem mozliwo$¢ dokonania obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego zwigzanego z towarami i ustugami, ktére nie sg wyko-
rzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, czyli w przypadku ich
wykorzystywania do czynno$ci zwolnionych od podatku VAT i niepodlegajacych
temu podatkowi*. Zatem w sytuacji, gdy za dana czynno$¢ wystawiono fakture
i wykazano na niej podatek, a owa czynnos$¢ nie powinna by¢ udokumentowana
fakturg (nie podlega pod rozliczenia VAT), podatnikowi nie przystuguje prawo
do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony wykazany w tej fakturze.

5. Zakonczenie

Niniejsze opracowanie mialo na celu przedstawienie niektérych probleméw roz-
liczeniowych i podatkowych, z ktérymi borykaja si¢ podmioty dziatajace w konsor-
cjach w branzy budowlanej. Autorka zawezilta obszar analizy do dwdch podatkéw
- CIT i VAT - oraz zaprezentowatla tylko wybrane problemy. W praktyce watpliwosci
jest znacznie wiecej i dotykaja one migdzy innymi rozliczania zaliczek, przeptywu
srodkow pienieznych, a w szczegdlnosci zasilen kapitalu obrotowego konsorcjum,
rozliczen z podatnikami, ktérzy wybrali metode kasows, uméw kompleksowych
obejmujacych materiaty i ustugi, wynagrodzenia lidera za pelnione przez niego
funkcje, stawek VAT stosowanych przy refakturowaniu kosztow.

W przypadku rozliczen podatkowych ustug budowalnych problem powstaje
juz na samym poczatku, tj. w momencie okreslania chwili powstania obowiazku
podatkowego bedacego jednym z podstawowych elementéw identyfikacyjnych
danego podatku. Ponadto rézne s3 momenty jego powstania w zaleznosci od
tego, czy analizujemy praktyke w zakresie CIT czy VAT. Dla ustug budowanych
obowigzek podatkowy w CIT powstaje w chwili podpisania protokotu zdawczo-
-odbiorczego przez inwestora, natomiast w VAT — w momencie wykonania ustugi

33 Art. 88 ust. 3a Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. 2004 nr 54
poz. 535 z pdzn. zm.).

34 Na mocy art. 88 ust. 3a pkt 7 ustawy nie stanowia podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz
zwrotu rdznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego faktury i dokumenty celne w przypadku, gdy
wystawiono faktury, w ktérych zostata wykazana kwota podatku w stosunku do czynnosci opodatko-
wanych, dla ktorych nie wykazuje sie kwoty podatku na fakturze — w czeéci dotyczacej tych czynnosci.
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rozumianym jako zgloszenie wykonania ustugi do odbioru inwestorowi. Prowadzi
to do powstania rozbieznosci pomiedzy wykazywaniem przychodu opodatkowa-
nego w CIT a obrotu w VAT. Ze wzgledu na przedtuzajace si¢ procedury odbio-
rowe rozbieznos¢ ta moze sigga¢ nawet kilku miesigcy.

Kolejng przeszkoda, na ktdrg trafiaja podatnicy, jest ustalenie prawidlowe;j
stawki VAT. Jak juz wcze$niej wspomniano, po nowelizacji przepiséw VAT od
1 stycznia 2017 r. ustugi budowlane $wiadczone pomiedzy podatnikami, z ktorych
jeden ma charakter podwykonawcy, objeto mechanizmem odwrotnego obcigze-
nia. Tyle ze w przepisach nie zdefiniowano, co oznacza status podwykonawcy,
a ustugi budowlane wymieniono w zataczniku do ustawy o VAT, podajac numer
PKWiU. W wigkszosci przeanalizowanych przez autorke interpretacji Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej odnosi si¢ do definicji podwykonawcy, powotujac
sie na sfownik jezyka polskiego i podkresla, ze kwestie dotyczace zaklasyfikowa-
nia towaru lub ustugi do wlasciwego grupowania statystycznego nie mieszczg si¢
w ramach okreslonych wart. 14b § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, stanowig-
cym o wydawaniu interpretacji przepiséw prawa podatkowego. W razie trudnosci
przy zaliczaniu towaru lub ustugi do odpowiedniego grupowania PKWiU mozna
wystapi¢ w tej sprawie do organow statystycznych™.

Na nastepne klopoty podatnicy narazaja sie, probujac swoich sit w ramach
wspdlnych przedsiewzig¢ w branzy budowlanej. Konsorcja jako umowy nienazwane
rzadza sie swoimi prawami i kazde z nich moze by¢ zorganizowane w odmienny
sposob, z ktorego wynikaja okreslone konsekwencje podatkowe, szczegdlnie dotkliwe
na gruncie ustawy o VAT, gdzie problematyczna jest nawet forma rozliczen i stwier-
dzenie, czy rozliczenia wewnetrzne znajduja si¢ w rezimie tego podatku czy powinny
by¢ przeprowadzane poza nim. Liczba wydawanych interpretacji podatkowych
i wyrokéw sadéw administracyjnych wskazuje, ze rozliczenia konsorcjum budza
liczne kontrowersje. Co wiecej, rozstrzygniecia zawarte w interpretacjach indywidu-
alnych dotyczg tylko konkretnej, indywidualnej sprawy podatnika, w okreslonym
stanie faktycznym i w tych sprawach rozstrzygnigcia w nich zawarte s wiazace,
wiec stanowisk nie mozna wprost przenosi¢ na grunt innej sprawy. Przed 2016 r.
podatnicy, realizujac wspdlne przedsiewzigcie, musieli wystepowaé o interpre-
tacje indywidualnie, co rodzilo ryzyko otrzymania dwdch réznych interpretacji
przez partnerdéw tego samego konsorcjum. Od 1 stycznia 2016 r.** z wnioskiem

35 Procedury udzielania informacji w sprawie standardéw klasyfikacyjnych (w tym Polskiej Klasyfi-
kacji Wyrobéw i Ustug) okre$la Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 24 stycz-
nia 2005 r. w sprawie trybu udzielania informacji dotyczacych standardéw klasyfikacyjnych.

36 Art. 14r §1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2017 poz. 201
z pdzn. zm.).
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o wydanie interpretacji indywidualnej moze wystapi¢ dwdch lub wigcej zainte-
resowanych uczestniczacych w tym samym zaistnialym stanie faktycznym albo
majacych uczestniczy¢ w tym samym zdarzeniu przysztym (wniosek wspdlny).
Zmiana ta znacznie ulatwila partnerom konsorcjum minimalizowanie ryzyka
podatkowego poprzez uzyskanie jednego, Iacznego stanowiska organéw podatko-
wych. Jest to jeden z niewielu pozytywnych akcentéw w gaszczu nieprecyzyjnych
i tym samym nieprzyjaznych przepiséw prawa podatkowego, ktore dla zwyklego
przedsigbiorcy stanowia olbrzymia przeszkode w codziennym prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej. Miejmy nadzieje, ze owych pozytywnych akcentow bedzie
w przyszlosci wigcej, a strategia organéw podatkowych obierze kierunek nie wyty-
kania podatnikom bledéw polegajacych na odmiennej od organéw interpretacji
zawilych przepisow, ale ustalenia jasnych zasad i wtedy dopiero ich egzekwowania.

Bibliografia

Bak P, Sporny M., Gérniak M., Opodatkowanie konsorcjum, ,Rachunkowo$¢” 2015,
nr 10.

Gawronska-Baran A., Skora M., Hryc-Lad A., Konsorcjum, podwykonawstwo, uzycie
zasobow podmiotu trzeciego, Wiedza i Praktyka, Warszawa 2015.

Hatub K., Ktére ustugi budowlane powinny by¢ opodatkowane przez ustugobiorce - wyja-
Snienia resortu finansow, ,Rachunkowos¢ i Podatki”2017, nr 8.

Hudziak B., Mucha M., Odwrotne obcigzenie w budownictwie, ODDK, Gdansk 2017.

Interpretacja ogélna Ministra Finanséw z 1 kwietnia 2016 r. w zakresie momentu powsta-
nia obowigzku podatkowego dla ustug budowlanych lub budowlano-montazowych,
sygn.. PT3.8101.41.2015. AEW.2016. AMT.141.

Kolesnik A., Odwrotne obcigzenie w budownictwie — objasnienia MRIF, ,,Rachunkowo$¢
i Podatki”2017, nr 8.

Kubacki R., NIP dla konsorcjum i sposéb rozliczenia VAT od wspélnego przedsiewziecia,
»Rachunkowos¢” 2015, nr 1.

Niepytalski T., Konsorcjum umowa o wspélpracy gospodarczej, Difin, Warszawa 2011.

Objasénienia podatkowe Ministra Finanséw z 17 marca 2017 r. — stosowanie mecha-
nizmu odwrdconego obcigzenia w transakcjach dotyczacych $wiadczenia ustug
budowlanych.

Objasnienia podatkowe Ministra Finanséw z 3 lipca 2017 r. — najczesciej zadawane pyta-
nia i odpowiedzi w zakresie odwrdconego obcigzenia podatkiem VAT transakcji
dotyczacych $wiadczenia ustug budowlanych.



Konsorcjum w branzy budowlanej — wybrane problemy podatkowe i rozliczeniowe 341

Roguska-Kikota A., Rutkowska D., Dessoulavy—Sliwir'lska H., Spotka celowa a konsor-
cjum, Difin, Warszawa 2016.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. 2004 nr 54 poz. 535
z pozn. zm.). Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb praw-
nych (Dz.U. 1992 nr 21 poz. 86 z pdzn. zm.).

Wadlicki T., Odwrotne obcigzenie VAT w budownictwie, ,Rachunkowos$¢” 2017, nr 8.






Dorota Strubel

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

ZNACZENIE WINDYKACIJI | ETAPY
ZARZADZANIA NALEZNOSCIAMI

1. Wprowadzenie

Kazdy przedsiebiorca, udzielajac kredytu kupieckiego, powinien liczy¢ sie
z tym, ze wczeséniej czy pozniej bedzie musiat zmierzy¢ si¢ z problemem windykacji
naleznosci. Dzigki windykacji przedsigbiorca nie dopuszcza do znacznych opéz-
nien w splywie swoich naleznosci, a wigc do utraty ptynnosci finansowej. Zacho-
wujac ptynno$¢ finansowa, sam pozostaje wiarygodnym partnerem handlowym,
poniewaz jest w stanie placi¢ swoim dostawcom. Windykacja ma za zadanie dbac
o staty doptyw gotéwki do przedsiebiorstwa.

2. Definicja windykacji naleznosci

Windykacja nalezno$ci to dziatalno$¢ gospodarcza, ktora regulowana jest przez
przepisy polskiego prawa. Podstawe dla prowadzenia dziatalnosci windykacyjnej,
tak jak kazdej innej dziatalnosci gospodarczej, stwarzaja podstawowe akty prawne,
takie jak Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej', ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej?, Kodeks cywilny? i Kodeks postepowania cywilnego®. Istotne zna-
czenie dla rynku windykacji majg takze przyporzadkowane wyspecyfikowanym

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004 nr 173 poz. 1807).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296 ze zm.).

W N =
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podmiotom inne akty prawne: ustawa — Prawo bankowe?, ustawa o ustugach detek-
tywistycznych®, ustawa o komornikach sagdowych i egzekucji’ oraz ustawa o ochro-
nie danych osobowych®. W dniu 14 czerwca 2010 r. weszla w zycie nowa ustawa
o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych, ktéra
miala na celu usprawnienie procesu dochodzenia naleznosci przez wierzycieli’.
W. Kopalinski podaje, ze stowo ,windykacja” pochodzi od trzech tacinskich
stow: vindicatio, oznaczajacego roszczenie, obrong konieczng, zemste; vindicare,
oznaczajacego dochodzi¢ wlasnosci, uwalniac sie, kara¢, mscic sie; vindex, oznacza-
jacego obronce, méciciela'. Wedlug Stownika jezyka polskiego windykowac to zna-
czy dochodzi¢ w sposéb okreslony w przepisach ustawodawczych zwrotu swojej
rzeczy od osoby, ktéra nie jest uprawniona do jej posiadania'’. A. Wodynska defi-
niuje windykacje jako proces odzyskiwania naleznosci wymagalnych, wynikajacych
na przyklad z tytulu sprzedazy towaru lub wykonania ustug'?. Natomiast W. Podel
wskazuje, ze windykacja to dochodzenie za pomocg przewidzianych prawem
srodkow swoich praw, zwlaszcza zaplaty, jak rowniez zauwaza, ze potocznie pod
pojeciem windykacji kryja sie tez dziatania pozaprawne, w tym prowadzone przez
osoby egzekwujace naleznos$ci przy pomocy sily fizycznej i presji psychicznej
(m.in. wywolywania strachu)®. K. Kreczmanska-Gigol definiuje windykacje jako
proces dochodzenia naleznosci przeterminowanych, ktéry obejmuje wszelkie dzia-
tania zgodne z prawem majace stuzy¢ odzyskaniu naleznosci na drodze polubownej
(dobrowolna splata zadluzenia przez dtuznika lub osobe trzecig) oraz na drodze
sagdowej i komorniczej, a zatem z uzyciem aparatu przymusu panstwa'*. Podob-
nie windykacje¢ definiuje M. Barowicz, wedlug ktérego przez windykacje nalezy
rozumie¢ ogdt czynnosci prawnych, procesowych i faktycznych, ktérych celem jest

5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. 1997 nr 140 poz. 939 z p6Zn. zm.).

6 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (Dz.U. 2002 nr 12 poz. 110).

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. 2006 nr 167 poz. 1191
ze zm.) ze zmianami wprowadzonymi Ustawg z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2007 nr 112 poz. 769).

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 1997 nr 133, poz. 883 ze zm.).

9 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych (Dz.U.2014.1015 z dnia 2014.07.31).

10°W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Bertelsmann
Media, Warszawa 2000, s. 538.

1 Stownik jezyka polskiego. R-Z, PWN, Warszawa 1995, s. 669.

12 A. Wodyniska, Modele windykacji naleznosci i konsekwencje ich stosowania, ,Wspdtczesna Eko-
nomia” 2007, nr 1(1), s. 121-136.

13 'W. Podel, Windykacja dla wierzycieli, firm windykacyjnych i kancelarii prawnych, Difin, Warszawa
2014, s. 36-37.

4 K. Kreczmanska-Gigol, Windykacja polubowna i przymusowa. Proces, rynek, wycena wierzytel-
nosci, Difin, Warszawa 2015, s. 23.
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wykonanie przez dtuznika zobowigzania wobec wierzyciela’. K. Kreczmanska-
-Gigol zwraca uwage réwniez, ze windykacja to proces odzyskiwania naleznosci
przeterminowanych, ktdry jest ostatnim etapem wigkszego procesu zarzadzania
naleznosciami i rozpoczyna si¢ nastepnego dnia po uptywie terminu platnosci’s.

Podsumowujac: nalezy stwierdzi¢, ze windykacja naleznosci obejmuje sze-
reg kompleksowych dziatan, ktdrych poczatek jest réwnoznaczny z rozpoczeciem
czynnosci zmierzajacych do odzyskania przeterminowanych nalezno$ci, a koniec
- ze splatg zadtuzenia lub calkowitym odstgpieniem od dochodzenia swoich praw
z tytulu wierzytelnosci. Dzialania mozna uszeregowac i przypisa¢ do odpowiada-
jacych po sobie etapow zarzadzania nalezno$ciami.

3. Etapy zarzadzania naleznosciami

Zarzadzanie naleznosciami to proces, na ktory sklada sie kilka etapéw. Etapy,
nastepujac po sobie, tworzg spojny tok zdarzen. W kazdym z etapéw stosowane
sg inne narzedzia, dzialania i instrumenty majace pomdc w odzyskaniu nalezno-
$ci. Odpowiednio do kazdego etapu stosowane sg rowniez coraz dotkliwsze dla
dtuznika $rodki nacisku.

W literaturze spotka¢ mozna etapy zarzadzania naleznosciami rézniace sig

od tych, ktore przedstawila autorka w niniejszym opracowaniu. J. Tchorzewski
i K. Kreczmanska-Gigol wyré6zniajg pie¢ etapéw zarzadzania naleznosciami'”:
 etap I - monitoring naleznosci przeterminowanych,
o etap IT - windykacja polubowna,
o+ etap III - postepowanie sagdowe,
« etap IV - egzekucja komornicza,
o etap V - sprzedaz naleznosci.

Inny podziat K. Kreczmanska-Gigol przyjela w kolejnej swojej ksiazce. Zarza-
dzanie nalezno$ciami podzielila na cztery etapy®:

15 M. Barowicz, Obrét wierzytelnosciami. Aspekty prawne, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 160.

16 K. Kreczmanska-Gigol, Istota windykacji, w: Windykacja naleznosci - ujecie interdyscyplinarne,
red. K. Kreczmanska-Gigol, Difin, Warszawa 2011, s. 129-135; K. Kreczmanska-Gigol, Windykacja
naleznosci jako ostatni etap zarzgdzania naleznosciami, w: Gospodarka w warunkach integracji euro-
pejskiej, red. J. Grzywacz, S. Kowalski, PWSZ w Plocku, Ptock 2008, s. 129-135.

177, Tchorzewski, Zamienic straty w zysk, czyli jak skutecznie windykowac zalegte ptatnosci, materialy
na konferencje ,,Zarzadzanie naleznosciami”, ,,Gazeta Prawna”, Warszawa, 26.09.2006 r.; K. Kreczman-
ska-Gigol, Faktoring jako jeden z instrumentéw zarzgdzania naleznosciami i zobowigzaniami handlo-
wymi a struktura kapitatu, Difin, Warszawa 2013, s. 107.

18 K. Kreczmanska-Gigol, Windykacja polubowna i przymusowa..., op.cit., s. 20; Ibidem.
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o etapI - dzialania prewencyjne przed podjeciem decyzji o powstaniu naleznosci,
o etap II - dzialania prewencyjne zwigzane z zawieraniem umowy z kontrahentem,
o etap III - monitorowanie nieprzeterminowanych nalezno$ci,

o etap IV - windykacja naleznosci.

Autorka opracowania przyjeta wlasny podzial, przedstawiony na rysunku 1,
wedlug ktdrego proces zarzadzania naleznosciami podzielony zostal na trzy etapy.
Etap pierwszy to prewindykacja, etap drugi to windykacja polubowna, natomiast
trzeci to windykacja przymusowa, na ktdra skladaja sie: windykacja sagdowa, poste-
powanie klauzulowe i egzekucja komornicza.

ETAPY ZARZADZANIA NALEZNOSCIAMI

Prewindykacja

- - Windykacja sadowa
—>| Windykacja polubowna

»| Postepowanie klauzulowe

Y

Windykacja
przymusowa

Y

Egzekucja komornicza

Rysunek 1. Etapy zarzagdzania naleznosciami

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Pojecie prewindykacji uzyte zostalo na potrzeby niniejszego opracowania nauko-
wego. Okresla etap, do ktorego autorka zaliczyla wszystkie dzialania poprzedza-
jace windykacje naleznosci, na ktérej koncentruje si¢ najbardziej. Nie umniejsza
to w zaden sposob wczesniejszym etapom zarzadzania naleznos$ciami.

4, Charakterystyka etapow zarzadzania naleznosciami
4.1. Etap prewindykacji

Prewindykacja to wszystkie dzialania podejmowane w ramach zarzadzania
nalezno$ciami i poprzedzajace windykacje naleznosci, majace znaczny wplyw
na pozniejsza ewentualng windykacje naleznosci. Etap poprzedzajacy windykacje
naleznosci to etap dialogu z klientem, prowadzony w formie na przyklad pisem-
nej przypominawczej lub w formie swobodnej rozmowy informujacej o uptywaja-
cym wkrétce terminie platnos$ci. Dzialania poprzedzajace windykacje to dzialania,



Znaczenie windykacji i etapy zarzadzania naleznosciami 347

ktére mozna okresli¢ jako szukanie sposobéw i mozliwosci zebrania jak najwiek-
szej ilosci informacji na temat potencjalnego dtuznika, branzy, w jakiej dziata,
oraz podejmowanie dziatan w celu zmniejszenia ryzyka braku zaplaty ze strony
kontrahenta. D. Wedzki zwraca uwage na to, ze przedsigbiorstwo ma do wyboru
dwie opcje sprawdzania wiarygodnosci klienta — moze to zrobi¢ samodzielnie lub
skorzysta¢ z ustug wywiadowni gospodarczej”. Badaniu wiarygodnosci i wypta-
calnosci powinni by¢ poddawani nie tylko nowi kontrahenci, lecz takze ci, ktérzy
nawigzali juz wspolprace z przedsiebiorstwem.

Zawarcie umowy z kontrahentem na warunkach odroczonego terminu pfat-
nosci rozpoczyna proces kredytowania go. Powstaja naleznosci, ktére by¢ moze
przeterminuja sie dopiero za jakis czas, w zaleznosci od tego, jaki termin platno-
$ci zostal zawarty w umowie. Z badan, ktére autorka przeprowadzila, wynika, ze
wlasciwe podpisanie umowy o wspolpracy handlowej ma istotne znaczenie w pro-
cesie skutecznego dochodzenia naleznosci (rysunek 2). Sposréd osob badanych
47,4% wskazalo na wysoki wplyw prawidlowego podpisania umowy handlowe;j
na skuteczng windykacje.

Cechg odrdzniajaca etap prewindykacji od pozostalych etapéw jest brak moz-
liwo$ci zmuszenia diuznika do niezwlocznego uregulowania naleznosci, poniewaz
nie jest ona jeszcze wymagalna. Oznacza to bardzo powazna réznice w podejsciu
do dluznika w poréwnaniu z podejsciem w windykacji polubownej i przymusowe;.

50 47,4
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wysoki wptyw $redni wptyw niski wptyw

Rysunek 2. Wplyw wtasciwego podpisania umowy handlowej na windykacje naleznosci
(w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

19 D. Wedzki, Oplacalnosé informacji z wywiadowni, ,Rachunkowos$¢” 2003, nr 6, s. 12-17.
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Prewindykacja ma miedzy innymi za zadanie wspomoéc ewentualng pdzniej-
sza windykacje naleznosci. Informacje, ktdre sa pozyskiwane na temat wiarygod-
nosci finansowej przysztych dtuznikéw, pelnia istotng funkcje w samym procesie
decyzyjnym dotyczacym podjecia potencjalnej wspotpracy. Prewindykacja to sto-
sowanie srodkow zapobiegawczych, zanim powstana naleznosci przeterminowane.
Jest to wazny etap, dzieki ktéremu pozniejsza windykacja naleznosci moze okaza¢
sie bardziej skuteczna.

4.2, Etap windykacji polubownej

Windykacja polubowna jest drugim etapem zarzadzania nalezno$ciami. Jest
to etap polegajacy na sklonieniu diuznika do sptaty zobowigzania, bez konieczno-
$ci wystepowania z pozwem na droge postepowania sagdowego. Zazwyczaj proces
trwa od kilku tygodni do kilku miesigcy, a w jego trakcie zawierane sg porozu-
mienia, ugody. Dlugo$¢ trwania tego okresu zalezy od okoliczno$ci konkretnego
przypadku. Wigze si¢ ona z nawigzaniem wspotpracy miedzy dluznikiem i wierzy-
cielem, ktdrej efektem jest na przyklad podpisanie porozumienia sptaty lub rozto-
zenie naleznosci na raty. Istotne w windykacji polubownej jest stale monitorowanie
i monitowanie dluznika w przypadku wystgpienia naleznosci przeterminowanych.

Jest to istotny etap w zarzadzaniu nalezno$ciami. Przejscie do kolejnego, jakim
jest windykacja przymusowa, wigze si¢ z ponoszeniem dodatkowych kosztéw sado-
wych, egzekucyjnych, komorniczych itp. Dlatego wazne jest, zeby windykacja roz-
poczela si¢ po uptynigciu terminu zaplaty. Fakt braku terminowej zaplaty ze strony
kontrahenta powinien rozpocza¢ proces windykacji nalezno$ci. Natychmiastowa
reakcja na przeterminowane zadluzenie daje duze szanse na odzyskanie zaleglosci.
To réowniez potwierdzaja wyniki badan przeprowadzonych przez autorke.

Na wykresie 3 przedstawiono rozklad czestosci odpowiedzi na pytanie o opi-
nie w sprawie wplywu szybkiej reakcji w przypadku braku zaptaty na skutecznos¢
windykacji. Respondenci mieli do wyboru okreslenie wptywu szybkosci reakeji
w stopniu wysokim, §rednim badz niskim. Na to pytanie odpowiedzi udzielito
60 0s6b, sposrod ktdrych 46 wskazato na wysoki wplyw szybkosci reakeji na sku-
teczno$¢ windykacji.

Otrzymane odpowiedzi roznig si¢ istotnie statystycznie w zakresie czestosci
ich wybierania, x*(2) = 54,30, p <0,001. Wedlug 56,1% os6b badanych szybkos¢
reakcji ma wysoki wplyw na skutecznos¢ windykaciji.
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Wykres 3. Rozktad czestosci — opinie w sprawie poziomu wplywu na skutecznos¢

windykacji szybkosci reakcji na brak zaptaty (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Biorgc pod uwage wyniki przeprowadzonych badan, mozna bylo stwierdzi¢, ze
szybka reakcja windykatora na brak zaplaty ze strony dtuznika ma wysoki wptyw
na mozliwosci skutecznego odzyskania zaleglych naleznosci.

Badania pokazuja, Ze na etapie windykacji polubownej skutecznie odzyskuja
swoje nalezno$ci ci wierzyciele, ktérzy maja wieloletnie relacje ze swoimi kontra-
hentami, oparte na zaufaniu®.

Windykacja polubowna nie powinna trwa¢ zbyt dtugo. Wierzyciel musi mie¢
na uwadze mozliwo$¢ przedawnienia si¢ roszczenia, ktére jednoczeénie zamyka
droge do skutecznego odzyskania naleznosci. Nalezy dziata¢ szybko i sprawnie,
czas dziala bowiem na niekorzys$¢ wierzyciela.

Nalezy podkresli¢, ze etap windykacji polubownej nie zawsze jest podejmo-
wany przez wierzyciela. Zdarza sig, ze wierzyciel, chcac uniknaé przedawnienia sig
roszczenia, wysyla do dtuznika pismo z wezwaniem do zaptaty, a nastepnie sprawe
kieruje bezposrednio na droge postepowania sagdowego.

Etap windykacji polubownej jest istotny dla wierzyciela, poniewaz dochodzi on
swoich roszczen gléwnie w drodze negocjacji, co jednocze$nie wigze si¢ z mniejszymi
kosztami niz w przypadku skierowania sprawy na droge postepowania sagdowego.
W momencie powstania dlugu wierzyciel musi sam zdecydowac, kiedy i w jaki

20 K. Hendley, Business Litigation in the Transition: A Portrait of Debt Collection in Russia,
»Law & Society Review” 2004, vol. 38, no. 2, s. 305-346.
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sposdb upomni si¢ o zaleglo$¢. Podejmowane dzialania maja na celu odzyskanie
naleznosci w jak najkrotszym czasie i w taki sposdb, aby klient czul si¢ szanowany.

4.3. Etap windykacji przymusowej

Wdrozenie windykacji przymusowej nastepuje po nieudanych prébach odzy-
skania naleznosci na etapie windykacji polubownej. Cecha odr6zniajacy ten etap
windykacji od pozostalych jest mozliwo$¢ uzycia panstwowego aparatu przy-
musu do wyegzekwowania praw wierzyciela wynikajacych z posiadania wymagal-
nej naleznosci*’. Windykacja przymusowa jest procesem zlozonym, ktéry mozna
podzieli¢ na trzy mniejsze etapy — windykacje sadowa, postgpowanie klauzulowe
i windykacj¢ komorniczg. Dzialania podejmowane na wszystkich etapach win-
dykacji musza by¢ zgodne z prawem, ale jedynie etap windykacji przymusowej
pozwala na zaangazowanie si¢ organéw wiladzy panstwowej do wyegzekwowania
praw wierzyciela od dtuznika. Postepowanie sgdowe ma na celu uzyskanie przez
wierzyciela tytutu wykonawczego, ktory nastepnie umozliwia skierowanie sprawy
na droge egzekucji komornicze;.

Waznym dzialaniem podejmowanym na poczatku windykacji przymusowej jest
wybor trybu postepowania sgdowego. Nalezy bra¢ przy tym pod uwage zaréwno
szybko$¢ uzyskania orzeczenia sadowego, jak i wysoko$¢ ponoszonych kosztow?.
Jak zauwaza K. Kreczmanska-Gigol, jesli mozliwe jest skorzystanie z trybu szcze-
gdlnego, to kazdorazowo nalezy wybrac taka mozliwos¢, bo zwykle tryb szczegolny
jest albo tanszy, albo szybszy, a niekiedy i tafszy, i szybszy*. Oprocz podstawo-
wego trybu procesowego prawo przewiduje takze tryb odrebny, czyli szczegdlny*.
Do postepowan szczegdlnych zalicza si¢: tryb nakazowy, tryb upominawczy, tryb
uproszczony, elektroniczne postgpowanie upominawcze®.

W praktyce wykorzystywane sa nastepujace rodzaje egzekuciji:

o zrachunkéw bankowych,
« zwynagrodzenia za prace,
« zruchomosci,

2L P. Jankowski, Modele windykacji w firmie, Helion, Gliwice, s. 28.

22 Tbidem, s. 13.

23 K. Kreczmanska-Gigol, Windykacja polubowna i przymusowa..., op.cit., s. 44.

24 'W. Podel, Windykacja dla wierzycieli, firm windykacyjnych..., op.cit., s. 486.

% R. Cieciérski, Prawne uwarunkowania dziatan windykacyjnych, w: Windykacja naleznosci - uje-
cie interdyscyplinarne, op.cit., s. 224; K. Kreczmanska-Gigol, Windykacja polubowna i przymusowa...,
op.cit., s. 43-53.
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« znieruchomosci,
» zwierzytelnoéci i innych praw majatkowych.

W przypadku, gdy egzekucja komornicza okaze si¢ bezskuteczna i roszcze-
nie wierzyciela nie zostanie zaspokojone, moze on jeszcze probowac podejmowac
samodzielne dzialania w celu odzyskania naleznosci. Na etapie windykacji przy-
musowej wierzyciel nie liczy juz na utrzymanie dobrych kontaktéw z dtuznikiem.
Stosowane sankcje s bardziej ucigzliwe, nierzadko wierzyciel decyduje si¢ na nali-
czenie odsetek karnych, catkowite wstrzymanie dostaw towaru, a takze na zglosze-
nie informacji o zalegtym zadtuzeniu do biur informacji gospodarczych.

5. Zakonczenie

Windykacja naleznosci przeterminowanych jest czescig procesu zarzadzania
naleznosciami, a skuteczno$¢ odzyskiwania naleznosci jest jednym z podstawo-
wych elementéw utrzymania plynnosci finansowej przedsiebiorstw. Wysoki poziom
naleznosci moze prowadzi¢ do powstania zatoréw platniczych, ktére nierzadko
stanowig problem dla przedsiebiorstwa, poniewaz w ich wyniku powstaja nalez-
noéci przeterminowane i niesciaggalne. Kazdej transakcji z odroczonym terminem
platnosci towarzyszy ryzyko niewywigzania si¢ z okreslonego w umowie terminu
platnosci. Windykacja polega na niedopuszczeniu do znacznego przetermino-
wania naleznosci za pomocg dostepnych instrumentéw, z zastosowaniem coraz
dotkliwszych srodkéw nacisku na kolejnych etapach zarzadzania nalezno$ciami.
Im wczesniej rozpoczng sie dziatania windykacyjne, tym nizszy jest odsetek spraw
przekazywanych do dalszych i bardziej kosztownych etapow.
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POLSKI SEKTOR BANKOWY W LATACH
1918-2018. OD PAPIEROWEJ EWOLUCIJI
DO CYFROWEJ REWOLUCJI

1. Wprowadzenie

Banki od wiekéw pelnily i nadal pelnig kluczowa funkcje w gospodarce rynko-
wej kazdego kraju. Na przestrzeni wiekéw przeszty one droge od swoistej papiero-
wej ewolucji do cyfrowej rewolucji. Stopniowe rozszerzanie zakresu §wiadczonych
przez nie czynnosci bankowych wynikalo z rozwoju gospodarczego i technolo-
gicznego. Z podmiotéw zajmujacych sie pierwotnie pozyczaniem $rodkéw pie-
nieznych przeksztalcily si¢ w preznie dziatajace konglomeraty swiadczace swoje
ustugi niemal w kazdym obszarze rynku finansowego. Trwajace od wiekéw pro-
cesy globalizacyjne byty jednym z wielu kluczowych czynnikéw determinujacych
ksztalt i tempo rozwoju bankéw. Wojny, transformacja ustrojowa, globalny prze-
plyw kapitatu i postep techniczny na §wiatowych rynkach finansowych, a takze
cztonkostwo w Unii Europejskiej odcisnely pietno na wielu sektorach bankowych
Europy Srodkowo-Wschodniej.

Opracowanie ma na celu przedstawienie najwazniejszych etapéw rozwoju insty-
tucji sektora bankowego w Polsce oraz wskazanie ich roli w rozwoju polskiej ban-
kowosci w latach 1918-2018. Majac na uwadze powyzsze, za problem badawczy
w niniejszym opracowaniu przyjeto znalezienie odpowiedzi na pytanie: czy, i jesli
tak, to w jakim stopniu uwarunkowania historyczne wplynely na rozwdj polskiego
sektora bankowego oraz w jakich obszarach polski sektor bankowy byt innowacyjny?

W opracowaniu zastosowano metode syntezy, dedukgji i krytyki pismiennic-
twa, aby na podstawie przegladu literatury i obserwacji historycznych podja¢ probe
osiggniecia wskazanego wyzej celu.
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Struktura opracowania obejmuje analize¢ rozwoju sektora bankowego przed
1918 1. i w latach 1918-2018 ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju spétdziel-
czo$ci kredytowej i bankowosci komercyjnej. Zakonczenie zawiera wnioski i pyta-
nia plynace z przeprowadzonych badan dalszych mozliwych kierunkéw rozwoju
bankowosci, a takze stojacych przed nig wyzwan.

2. Rozwdj instytucji bankowych na ziemiach polskich
do 1918r.

Idea pozyczania pieniedzy ma tak dluga histori¢ jak sam pieniadz, a co za
tym idzie takze lichwa. Czerpanie korzysci z pozyczania na procent stato si¢
przyczyna, dla ktorej w okresie pdznego sredniowiecza zrodzita si¢ we Wloszech
inicjatywa udzielania nieoprocentowanych pozyczek. Pierwsza taka instytucja
pozyczkowa zostala zatozona w 1361 r. przez biskupa londynskiego, a kolejne
zalozono miedzy innymi we wloskim Orvieto (w 1463 r.), w Perugii (w 1464 r.),
pozniej w Savonnie, Mantui i Florencji'. Organizatorem bezprocentowego udzie-
lania pieniedzy wedtug koncepcji monte di pieta (Yac. Mons Pius - géra poboz-
nosci, miejsce gromadzenia kapitatéw stuzacych operacjom kredytowym) byt
Kosciot katolicki, a walke z lichwa najbardziej uskutecznialy zakony franciszka-
néw i dominikanéw. Srodki na pozyczanie nieoprocentowanych lub niskoopro-
centowanych pozyczek pochodzily z datkéw lub ofiar zamoznych i poboznych
cztonkéw wspolnoty chrzescijanskiej. Instytucje monte di pieta, ktore z czasem
nazwano bankami poboznymi, byly odpowiednikiem obecnych lombardéw,
poniewaz pozyczkobiorcy oddawali w zastaw rzeczy ruchome. Pozyczki mogly
by¢ udzielane maksymalnie na okres jednego r. i maksymalnie do dwéch trzecich
warto$ci zastawianego przedmiotu. Réwnolegle z koscielnymi bankami poboz-
nymi zaczely powstawac ich §wieckie odpowiedniki zwane montes pietatis, kto-
rych zalozycielami byli mieszczanscy kupcy. Instytucje te oferowaty pozyczki
dla kazdego, kto byl w stanie zastawi¢ kosztownosci lub papiery wartosciowe,
a z czasem takze nieruchomosci.

Na ziemiach polskich w péZnym $redniowieczu rozwijato si¢ analogicznie ban-
kierstwo chrzescijanskie i bankierstwo zydowskie?. Kredytoéw inwestycyjnych udzie-
laly gminy zydowskie (kahaty), ktérych nie obowiazywal koécielny zakaz lichwy.

1 M.G. Brodzinski, Oblicza polskiej spotdzielczosci wielkiej. Geneza — rozwdj — przyszlosé, Wydaw-
nictwo FREL, Warszawa 2014, s. 72.
2 'W. Morawski, Stownik historyczny bankowosci polskiej do 1939 roku, Muza SA, Warszawa 1998, s. 9.
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Pierwsze wzmianki koscielne o projekcie zakladania w Polsce bankéw poboznych
dotyczg przedstawienia tej idei w 1539 r. na sejmie piotrkowskim przez prymasa
Jana Laskiego®’. W 1577 r. powstala zalozona przez ks. Wawrzyrica Bialobrzeskiego
Fundacja Ostroltecka Taniego Kredytu. Nastepnie ide¢ instytucji taniego kredytu
na dwczesnych ziemiach polskich rozwinat ks. Piotr Skarga, zaktadajac w Wilnie
w 1579 1. bank pobozny, ktérego celem byto finansowe wspieranie sierot i wdow.
Po przeniesieniu do Krakowa ks. Piotr Skarga zalozyt tam w 1584 r. kolejny bank
pobozny przy Bractwie Milosierdzia zajmujgcym si¢ wsparciem finansowym
ubogich, a nastepnie w 1587 r. ,,Komore Potrzebujacych”. Kolejne banki pobozne
powstawaly w Warszawie (1589 r.), Poznaniu (1598 r.), Pultusku, Lowiczu, Lwowie
i Zamosciu (1600 r.). Zarzad nad tymi bankami sprawowaly koscielne bractwa mito-
sierdzia. Z czasem banki pobozne rozszerzyly dziatalno$¢ przez udzielanie kredytu
produkcyjnego i kredytu na zakup inwentarza zywego. Wigkszos¢ tych instytu-
cji nie przetrwatla ani potopu szwedzkiego, ani okresu rozbioréow. Nalezy jednak
podkresli¢, ze tego rodzaju instytucje cechowaly si¢ czyms, co obecnie nazywane
jest spoteczng odpowiedzialnoscig bankow.

W XVIIIw. zaczeli na szersza skale dziata¢ bankierzy i zaczety powstawac pry-
watne domy bankowe, w tym pierwszy w 1723 r. Warszawski Dom Handlowy. Do
1830 r. istnialo w Warszawie 18 doméw bankowych®. W 1862 r. we Lwowie dzia-
taly 84 domy bankowe, a w Krakowie — 44. Domy bankowe przyjmowaty lokaty,
udzielaly krétkoterminowych kredytéw, pozyczek hipotecznych, zajmowaly sie
wymiang walut czy tez dyskontem weksli. Podejmowaly sie one takze operacji han-
dlowych zwigzanych z dostarczaniem dostaw dla wojska (konkurujac z tzw. liwe-
rantami), dzierzawy zakladow rzadowych czy tez podatkéw i monopoli (konkurujac
z tzw. entreprenerzami). Domy bankowe posredniczyty takze w zacigganiu pozyczek
w bankach petersburskich i wiedenskich. Dynamiczny rozwéj prywatnej banko-
wosci przypadajacy na czasy stanistawowskie zostat zahamowany kryzysem finan-
sowym z 1793 roku, ktéry wybucht po upadku Rzeczypospolitej w wojnie z Rosja.
Wigkszos¢ doméw bankowych zawiesita woéwczas wyplaty, a sejm grodzienski
wyznaczyl komisje do ich likwidacji. W XIX w. szybki rozwoj operacji bankowych
doprowadzit do powstania bankéw akcyjnych, natomiast domy bankowe ograni-
czaly si¢ do operacji na mniejszg skale, zwlaszcza o charakterze lokalnym. Pierw-
szym bankiem akcyjnym w Wielkopolsce byl powolany w 1862 r. w Poznaniu Bank

3 B. Kumor, Koscielne stowarzyszenia $wieckich na ziemiach polskich w okresie przedrozbiorowym,
»Prawo Kanoniczne” 1967, nr 1/2, s. 324.

4 A.Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Wydawnictwo Key Text, Warszawa 2003,
s. 134.
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Bninski, Chtapowski, Plater i Spotka (,,Tellus”)®. W 1862 r. we Lwowie otworzono
oddzial nalezacy do Rotschildéw Austriackiego Zakladu Kredytowego dla Handlu
i Przemystu. W 1867 r. utworzono Akcyjny Bank Hipoteczny SA we Lwowie, ktory
wraz Galicyjskim Bankiem dla Handlu i Przemystu w Krakowie (utworzonym
w 1869 r.) przetrwal do wybuchu pierwszej wojny swiatowej®. W Poznaniu w 1870 r.
powstal Bank Rolniczo-Przemystowy Kwilecki, Potocki i Spotka. W pierwszej poto-
wie XIX w. wladze rosyjskie nie godzily sie na powstawanie prywatnej bankowosci
komercyjnej w postaci spdtek akcyjnych. Byto to mozliwe dopiero po klesce wojsk
rosyjskich w wojnie krymskiej, kiedy to w 1860 r. nowe restrykcyjne prawo ban-
kowe umozliwilo zakladanie bankowych spétek akcyjnych’. Jednakze nie wolno
byto wéwczas faczy¢ dzialalnoéci w dziedzinie kredytu krétkoterminowego z kre-
dytem hipotecznym czy dzialalnoscig zalozycielska. W 1870 r. powstal pierwszy
w Krélestwie Polskim bank w formie spotki akcyjnej — Bank Handlowy w War-
szawie oraz jednocze$nie jego oddzial w Petersburgu. Kolejne oddzialy tego banku
powstaly na przelomie XIX i XXw. w Lodzi, Sosnowcu, Czestochowie, Lublinie
i Kaliszu. Skala jego operacji bankowych, ktére koncentrowaly si¢ na prowadze-
niu rachunkéw biezacych oraz przyjmowaniu srodkéw na lokaty terminowe i bez-
terminowe, a takze udzielaniu pozyczek i otwieraniu rachunkéw kredytowych,
jak réwniez przyjmowaniu w depozyt papierow warto$ciowych uczynity Bank
Handlowy w Warszawie najwigkszg instytucja bankowa w Krolestwie Polskim.
Drugi pod wzgledem wielkosci bank w formie spétki akcyjnej — Bank Dyskon-
towy Warszawski — zostal zalozony w 1871 r. Poza uslugami oferowanymi przez
konkurencyjny Bank Handlowy w Warszawie w swojej ofercie Bank Dyskontowy
Warszawski miat dyskonto weksli i udzielanie kredytéw budowlano-hipotecznych.
W 1872 r. w zalozono Lédzki Bank Handlowy, ktéry swoje filie otworzyl w War-
szawie, Lublinie i Radomiu, oraz agentury w Chelmie, Kielcach, Ostrowcu i Zamo-
$ciu. W Warszawie i Lodzi dzialala tez filia rosyjskiego Azowsko-Donskiego Banku
Handlowego, zalozonego w 1871 r. w Taganrogu®. W Warszawie dzialalo w tym
czasie réwniez kilkadziesiat domoéw bankowych, ktére nalezaty do znanych war-
szawskich bankieréw, mate domy bankowe, kantory bankierskie i wekslarskie’.
Wazna role w rozwoju gospodarczym Krolestwa Polskiego odgrywat komercyjny

5 H. Sitarek, Rola kredytu w rozwoju gospodarki Wielkopolski na przetomie XIX i XX wieku: Bank
Zwigzku Spétek Zarobkowych w Poznaniu. 1885-1918, PWN, Warszawa 1977, s. 63.

6 A.Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza..., op.cit., s. 208.

7 'W. Morawski, Bankowos¢ prywatna w II Rzeczypospolitej, ,Monografie i Opracowania”, nr 407,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1996, s. 15.

8 1. Thnatowicz, Burzuazja warszawska, PWN, Warszawa 1972, s. 97.

9 Ibidem, s. 99.
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Wilenski Prywatny Bank Handlowy SA (1873 r.), ktory kredytowat dziatalno$¢ prze-
mystowa i handlowa w zakresie gospodarki drzewnej i przemystu widkienniczego
w okregu bialostockim. Drugim waznym bankiem komercyjnym byl specjalizu-
jacy sie w udzielaniu kredytu hipotecznego Wilenski Bank Ziemski SA (1872r.),
ktéry skutecznie konkurowat z rosyjskimi bankami hipotecznymi.

W XVIITw. na ziemiach polskich uksztaltowaly sie inne instytucje zblizone do
dzisiejszych spoldzielni kredytowych: kasy pozyczkowe, samopomocowe maga-
zyny wiejskie, zakladka na sprzezaj i inne. Na poczatku XIX w. (1816 r.) ksigze Sta-
nistaw Staszic zalozyt fundacje pod nazwa Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze
Ratowania si¢ Wspdlnie w Nieszczesciu'’. Byla to unikalna forma przedspoétdziel-
czej organizacji, ktora zwolnita chlopéw z panszczyzny. Towarzystwo posiadato
i wydzierzawialo w drodze licytacji 3 mlyny, 2 stawy, tartak, cegielnie, kuznie,
folusze (budynki z maszynami do folowania sukna), browar, wytwérnie wodek
iinnych trunkéw w Hrubieszowie oraz karczmy w siedmiu wsiach. Z zyskéw dzier-
zawczych mieszkancy byli zobowigzani do wykonywania dziatalno$ci oswiatowe;j
i charytatywnej. W rezultacie Towarzystwo posiadalo pig¢ szkol elementarnych
powszechnego nauczania, w tym jedna wyzszg szkote elementarna, a takze pro-
wadzilo szpital dla czlonkéw Towarzystwa. W zakresie opieki spolecznej poto-
zono nacisk na nastepujace formy: opieka na dzie¢mi opuszczonymi i sierotami,
ktérg mieli pelni¢ wszyscy bezdzietni cztonkowie oraz majacy mniej niz szescioro
dzieci; opieke nad starcami i inwalidami finansowano ze sktadek czlonkowskich.
W latach 40. i 50. XIXw. w miastach Wielkopolski (Poznan, Sroda Wielkopol-
ska, Gniezno, Srem, Wrze$nia) powstaly spétki udzielajace pozyczek wekslowych
rzemie$lnikom, kupcom i rolnikom. Utorowaly one droge dla rozwoju w drugiej
polowie XIXw. bankowosci spétdzielczej, ktorej poczatki przypadaly na okres
rozbioréw panstwa polskiego. Utworzone w tym czasie spoldzielnie kredytowe
funkcjonowaly na podstawie przepiséw prawnych o spoéldzielniach lub stowarzy-
szeniach panstw zaborczych i dlatego rézny byl ich rozwéj i formy organizacyjne
w poszczegolnych zaborach. Idac §ladami zachodnich rozwigzan dotyczacych kas
Raiffeisena i Schulze-Delitzscha — najwczesniej zaczeto tworzy¢ spoldzielnie kredy-
towe w Wielkopolsce i na Pomorzu (zabor pruski). W 1859 r. powstato Towarzystwo
Oszczednosci i Pozyczek w Sremie, ktdre pézniej zostato przeksztalcone w Bank
Ludowy w Sremie. W 1861 r. utworzono Towarzystwo Pozyczkowe dla Przemy-
stowcow m. Poznania, ktore jest powszechnie uznawane za pierwszy polski bank
spoldzielczy. W kolejnych latach w Wielkopolsce powstaly nastepne spétdzielnie

10 Szerzej zob. J. Duda, Milosierdzie i gospodarka — od gor poboznych do wspélnego ratowania sig
w nieszczesciu, ,Annales. Etyka w Zyciu gospodarczym” 2013, nr 16/1, s. 201-213.
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kredytowe, miedzy innymi Towarzystwa Pozyczkowe w Brodnicy i Golubiu, ktére
do dzisiaj funkcjonuja jako najstarsze banki spétdzielcze. Do konca lat 60. XIX w.
pod zaborem pruskim powstato okoto 30 podobnych instytucji. W 1873 r. dziatajace
w Wielkopolsce spétdzielnie kredytowe przyjety nazwe ,,bank ludowy”. W 1885 .
utworzono pierwsza polskg spotdzielczg centrale finansowg — Bank Zwigzku Spotek
Zarobkowych, ktdry z czasem stal si¢ najwigkszym polskim bankiem pod zaborami.
Przetrwal on pomyslnie okres I wojny swiatowej i wnidst znaczacy wkiad w roz-
woj polskiej spotdzielczosci i gospodarki w odrodzonej Polsce. Wyszedt obronng
reka z okresu powojennej inflacji, niestety nie przetrwal wielkiego kryzysu gospo-
darczego lat 1929-1932. W efekcie czes$¢ jego akeji przejal Skarb Panstwa, a Bank
Akceptacyjny przejal zadtuzenie spoldzielni i instytucji rolniczych.

W zaborze austriackim dziataly dwa typy instytucji drobnego kredytu: towa-
rzystwa zaliczkowe oparte na zasadach Schulzego (wzorowane na wielkopolskich
bankach ludowych) i kasy oszczgdnosciowo-pozyczkowe oparte na modelu banku
spoldzielczego Raiffeisena, pdzniej nazwane kasami Stefczyka.

W 1864 r. powstato Towarzystwo Zaliczkowe w Brzezanach, a kolejne towarzy-
stwa zaliczkowe (banki ludowe) powotano do zycia w Krakowie (1869) i we Lwowie
(1874). Liczne banki ludowe powstaty po 1874 r., kiedy zaczat funkcjonowac Zwigzek
Stowarzyszen Zarobkowych i Gospodarczych we Lwowie, zorganizowany na wzor
zwigzku poznanskiego. Rowniez we Lwowie w 1902 r. powolano do zycia centrale
finansowga towarzystw zaliczkowych w postaci Akcyjnego Banku Zwiazkowego.
W Galicji poza towarzystwami zaliczkowymi dziataly tez kasy oszczednosciowo-
-pozyczkowe. Pierwsza kasa Stefczyka powstala w 1890r. a w 1909 r. w zaborze
austriackim byto juz 970 takich kas.

W zaborze rosyjskim pierwsza spétdzielnia odpowiadajaca towarzystwu oszczed-
no$ciowo-pozyczkowemu powstata w 1872 r. w Grojcu, a nastepna — w 1873 r.
w Wiskitkach. W Krélestwie Polskim zakladano tez towarzystwa kredytowe,
oparte na modelu banku Raiffeisena a takze kasy pozyczkowe przemystowcow,
towarzystwa wzajemnego kredytu i gminne kasy oszczednosci. W 1910 r. zostal
utworzony Bank Towarzystw Spotdzielczych, ktory petnit funkcje centrali finan-
sowej spoldzielczosci kredytowej w zaborze rosyjskim.

Przed wybuchem I wojny $wiatowej w samej Galicji dziatalo 238 polskich spo6t-
dzielni Schulzego, 1334 kasy Stefczyka, 428 spétdzielni ukrainskich i 912 zydow-
skich. W zaborze rosyjskim dziatalo 1050 spo6tdzielni kredytowych a w zaborze
pruskim 221 bankéw spoétdzielczych!'. Zrzeszaly one facznie ponad 2 mln czton-

"W. Morawski, Stownik historyczny..., op.cit., s. 68-70.
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koéw'?. Byly one silnie ukierunkowane na sprawy narodowe i stanowily wazna
plaszczyzne walki o utrzymanie polskiego stanu posiadania, gtéwnie w rolnic-
twie i drobnej wytworczo$ci. Dzialaly tez na rzecz podniesienia o§wiaty i wspie-
raly materialnie rozwdj szeroko pojetej kultury polskiej.

3. Sektor bankowy w latach 1918-1945

W momencie odzyskania przez Polske niepodlegltoéci na kazdej z odzyskanych
ziem okupowanych przez zaborcow istnialy inne uregulowania prawne w zakresie
prowadzenia dziatalnosci bankowej". Pozwalaly one na tworzenie licznych ban-
kéw prywatnych w dawnych zaborach (tabela 1).

Tabela 1. Liczba nowo utworzonych bankéw w Polsce w latach 1918-1923

Liczba
Rok | utworzonych Nazwa banku
bankéw
1918 5 Bank Ziemski dla Kreséw SA w tancucie, Bank Komercyjny SA w Krakowie, Bank
Spoétek Niemieckich w Polsce SA w todzi, Warszawski Bank Stoteczny SA i Bank Ziemi
Polskiej w Lublinie
1919 14 Bank Wschodni SA, Bank Zjednoczonych Ziem Polskich SA, Bank Miedzynarodowy

SA, Bank Kredytu Hipotecznego SA, Bank Centralny w Poznaniu, Reasekuracyjny
Lechia SA w Poznaniu, Polski Bank Komisowy SA w Poznaniu, Bank Zbozowy SA

w Poznaniu, Bank Poznanski SA w Poznaniu, Poznarski Bank Ziemian SA w Poznaniu,
,Ceres”Bank Zbozowy SA w Lesznie, Bank Pomorski SA w Toruniu, Gérnoslaski Bank
Handlowy SA w Katowicach i Oberschleisen Bank AG w Katowicach

1920 25 Bank Angielsko-Polski SA, Bank Przemystowcéw Polskich SA, Bank Budowlany SA,
Bank dla Handlu Zagranicznego SA, Bank Stowarzyszenia Mechanikéw SA, Bank
Zwiazku Ziemian SA, Bank Narodowy dla Rozwoju Polskiego Przemystu, Handlu

i Rzemiosta SA oraz Bank Centralny dla Handlu, Przemystu i Rolnictwa SA, Bank
Handlowo-Przemystowy SA, Bank Polskich Przemystowcédw i Kupcoéw Chrzescijan
SA, Wileniski Bank Rolniczo-Przemystowy SA i Bank Zjednoczonych Przemystowcow
SA w Tomaszowie, Bank Zjednoczenia SA, Bank Osadniczy SA, Bank Francusko-
Belgijsko-Polski dla Przemystu i Rolnictwa SA, Bank fiir Handel und Gewerbe

AG i Deutsche Aktienbank AG, Bank M. Stadthangen SA i Brombergen Bank TA

w Bydgoszczy, Gérnoslaski Bank Dyskontowy SA w Rybniku i Gérnoslaski Bank
Zwiagzkowy SA w Pszczynie oraz Westbank SA w Wolsztynie i Bank Handlowo-
Przemystowy SA w Sremie, Bank Dyskontowy SA i Bank Rolniczy SA

12 E. Gostomski, Narodziny spétdzielczosci kredytowej w Europie i rozwdj bankdéw spotdzielczych
w Polsce, w: Wspétczesna bankowos¢ spotdzielcza, red. A. Szelagowska, CeDeWu, Warszawa 2011, s. 28.

13 Zob. A. Zygadlo, Wylgczenia tajemnicy bankowej a prawo do prywatnosci, Wolters Kluwer, War-
szawa 2011, s. 46.
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Liczba
Rok | utworzonych Nazwa banku
bankéw

1921 32 Bank Towarowy SA, Bank dla Elektryfikacji SA, Polski Bank Emigracyjny SA, Bank
Ludowy SA (bedacy wtasnoscia Polskiej Partii Socjalistycznej), Bank Mazowiecki SA,
Polski Bank Kresowy SA, Warszawski Bank Zjednoczony SA, Bank dla Spétdzielni

SA, Polsko-Amerykanski Union-Liberty Bank SA, Syndykat Przekazowy Bankéw
Polskich SA i Akcyjna Spotka Przekazowa SA; 2 w Wilnie: WileAski Bank Kredytowy SA
i Polski Bank Parcelacyjny SA oraz £édzki Bank Depozytowy SA, Powszechny Bank
Depozytowy SA w Réwnem, Bank Zyrardowski SA, Bank Kujawski SA we Wioctawku,
Bank Ziemi Kaliskiej SA w Kaliszu i Bank Powszechny SA w Piotrkowie, Bank
Cukrownictwa SA, Bank Agrarny SA, Bank Mieszczaristwa Polskiego SA i Bank
Mtynarzy Zachodnich Ziem Polskich SA, ponadto: Bank Bydgoski SA, Nadwislanski
Bank Rolniczo-Przemystowy SA w Toruniu, Bank Handlowo-Przemystowy SA

w Grodzisku Wielkopolskim, Bank Rolniczo-Przemystowy SA w Czempiniu i Bank
Slaski SA w Katowicach, Polsko-Amerykariski Bank Ludowy SA, Polski Bank
Handlowo-Przemystowy SA oraz Polski Bank Gwarancyjny SA i Bank Naftowy SA

we Lwowie

1922 9 Wilenski Bank Krajowy SA (bedacy wiasnoscia partii PSL ,Piast”), Bank Lesny SA

w Wilnie, Agrar und Commerzbank AG w Katowicach, Slaski Bank Tranzytowy SA

w Katowicach i Bank Rolniczy SA w Chorzowie, a ponadto w innych czesciach Polski:
Slaski Zaktad Kredytowy SA w Bielsku, Bank Rolniczo-Przemystowy SA w Poznaniu,
Polski Akcyjny Bank Komercyjny SA w todzi, jeszcze w tym samym roku przeniesiony
do Warszawy, i Bank Przemystowcéw Radomskich SA w Radomiu

1923 16 Miedzynarodowy Bank Handlowy SA, Polski Bank Odrodzenia SA, Katowicki Bank
Zwigzkowy SA, Bank Ziemski SA, Bank Polsko-Rumunski SA i Bank Zagtebia SA, Bank
Kredytowy SA w Kepnie, Bank Koninski SA, Bank Przemystowcdw Zgierskich SA, Bank
Ziemi Wielunskiej SA, Bank Handlowo-Przemystowy SA we Wioctawku, Slaski Bank
Komercyjny SA w Bielsku, a ponadto: Bank Przemystu Wtdékienniczego SA w Lodzi,
Bank Wzajemnego Kredytu SA w Krakowie i 2 nowe banki Iwowskie: Powszechny
Bank Zwiazkowy SA i Bank Unii w Polsce SA, Bank Pétnocny SA w tomzy, Bank
Zjednoczonych Kooperatyw SA w Warszawie (bedacy wtasnoscig Narodowej Partii
Socjalistycznej) i Polski Powszechny Bank Kredytowy SA w Katowicach.

Zrédlo: W. Morawski, Bankowosé prywatna..., op. cit., s. 26-28.

Zbadan przeprowadzonych przez W. Morawskiego wynika, ze z 27 przedwojen-
nych bankoéw istniejacych w 1918 1. do 1939 r. przetrwalo tylko 12, natomiast ze 101
bankéw zalozonych w okresie inflacji (1918-1923) do 1939 r. przerwalo tylko 15™.

Liberalne zasady tworzenia bankéw w formie spétek akcyjnych doprowadzity
do prawie calkowitego zaniku towarzystw wzajemnego kredytu czy tez doméw
bankowych. W Polsce przed 1939 r. najwiekszym domem bankowym byl Dom
Bankowy Szereszowskich. Znane byly takze miedzy innymi Dom Bankowy Jézef
Skowronek i Ska oraz S. Natanson i Synowie (w Warszawie), Dom Bankowy Kra-
tochwil i Pernaczynski (w Poznaniu), Dom Bankowy A. Holzer (w Krakowie) czy

14 'W. Morawski, Bankowo$¢ prywatna..., op.cit. s. 30.
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tez Dom Bankowy Bunimowicz (w Wilnie). Liczne domy bankowe dziataly takze
w Lodzi; wiele doméw bankowych upadlo po 1930r., pozostale ulegly likwida-
cji podczas okupacji niemieckiej. Formalnie domy bankowe postawiono w stan
likwidacji w 1947 r.

Wréémy jednak do polityki licencyjnej bankéw. Dopiero po szesciu latach
od odzyskania przez Polske niepodleglosci wydano Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczpospolitej z dnia 27 grudnia 1924 r. o warunkach wykonywania czynnosci
bankowych i nadzorze nad tymi czynno$ciami®. Wczesniej jednak uregulowano
kwestie dzialania w Polsce spotdzielni kredytowych, dotkliwie dotknietych skut-
kami I wojny $wiatowej. Rozpoczeto proces odbudowy i reorganizacji polskiej
spoldzielczosci kredytowej. Zasadnicze znaczenie odegrata w tym procesie Ustawa
z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o sp6idzielniach’. Do 1934 r. w Polsce utrzymywat
sie wyrazny podzial spétdzielni na dwa typy: banki ludowe oparte na zasadach
Schulzego i kasy Stefczyka oparte na zasadach Raiffeisena. Mimo dziatan podje-
tych przez F. Stefczyka na rzecz zjednoczenia central finansowych tych bankéw
w 1924 r. powstaly dwa niezalezne zwiazki spdldzielni kredytowych: Unia Zwigzkow
Spoldzielczych dla bankéw ludowych (zrzeszajaca 932 spétdzielnie) i Zjednoczenie
Zwiazkow Spoéldzielni Rolniczych dla kas Stefczyka (zrzeszajace 2279 spétdzielni).
W 1934 r. doszto do polaczenia Unii i Zjednoczenia w Zwigzek Spoldzielni Rol-
niczych i Zarobkowo-Gospodarczych. Tak wigc banki ludowe i spétdzielnie Raif-
feisena znalazty si¢ w jednym krajowym zwigzku spétdzielczym. W przededniu
wybuchu II wojny $wiatowej w Polsce bylo 5597 spétdzielni oszczednosciowo-
-pozyczkowych, ktére zrzeszaly ponad 1,5 mln czlonkéw.

Wzorujac si¢ na austriackiej Pocztowej Kasie Oszczgdnosci zalozonej w Wiedniu
1883 r. za rzadéw Ministra Skarbu Juliana Dunajewskiego, postanowiono zalozy¢
po I wojnie §wiatowej w niepodleglej Polsce odpowiednik takiej instytucji. Pier-
wotnie koncepcje taka przedstawil Hubert I. Linde", ktéry zaproponowat w listo-
padzie 1918 r. przejecie przez Polska Komisje Likwidacyjng czynnosci wiedenskiej
PKO i otwarcie w Krakowie centrali o podobnym zakresie dzialania, pod nazwa
Polski Bank Czekowy. Jednakze pomyst ten nie spotkat sie z entuzjazmem'. Na
mocy dekretu naczelnika panstwa Jozefa Pilsudskiego z 7 lutego 1919 r. utworzono
Pocztowa Kase Oszczednosci (P.K.O.) — panistwowa instytucje bankowa z siedzibg

15 Dz.U. 1924 nr 14 poz. 163.

16 Dz.U. 1920 nr 111 poz. 733.

17 Polski dziatacz pafistwowy i gospodarczy, minister poczty i telegraféw (od stycznia do grudnia
1919r.) i skarbu (od lipca do wrze$nia 1923 r.).

18 M. Nowak, T. Wludyka, Pocztowa Kasa Oszczednosci w II Rzeczypospolitej: tlo, ustréj prawny,
glowne kierunki dziatania, Wydawnictwo Universitas, Warszawa 1993, s. 71.
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w Warszawie. Jej dzialalno$¢ zostata uregulowana na mocy Ustawy z dnia 19 maja
1920 r. o Pocztowej Kasie Oszczednosci®. Zajmowala sie ona obrotem oszczed-
no$ciowym, czekowym i papierami warto$ciowymi, a takze udzielaniem pozy-
czek i wynajmem skrytek bankowych. Od 1928 r. oferowata takze ubezpieczenia
na zycie. Pocztowa Kasa Oszczednosci $wiadczyta swoje ustugi przede wszystkim
za posrednictwem urzedéw pocztowych i wlasnych oddzialéw - w Katowicach,
Krakowie i Poznaniu, jak tez pododdziatéw w Lodzi i Wilnie. Urzedy i agencje
pocztowe jako kanaly dystrybucji ustug i produktéw P.K.O. wydawaly ksigzeczki
oszczedno$ciowe, przyjmowaty na nie wklady i wyptacaly doraznie do maksymal-
nie 100zt zdeponowane srodki. Przyjmowaly tez wptaty na konta czekowe centrali
P.K.O. i jej oddzialéw, a takze przeprowadzaly wyplate przekazéw nadestanych
przez P.K.O. Po wiaczeniu do oferty ubezpieczen na zycie zajmowaly si¢ réwniez
ich sprzedazg i pobieraniem miesi¢gcznych skladek ubezpieczeniowych. Podczas
okupacji niemieckiej kasa funkcjonowata w Generalnym Gubernatorstwie pod
zarzagdem niemieckim.

Na mocy dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 5 lutego 1919r. w przedmio-
cie statutu Polskiego Panstwowego Banku Rolnego® powstal kolejny bank, ktory
w 1921 r. zostal przeksztalcony w Panstwowy Bank Rolny?. Jego zadaniem bylo
udzielanie kredytow na cele zwigzane z naprawg ustroju rolnego panstwa i rozwo-
jem rolnictwa. Bank ten byt takze organem wykonawczym rzadu do spraw finan-
sowo-kredytowych.

Zgodnie z Ustawg z dnia 18 lipca 1919 r. 0 pomocy panstwowej na odbudowe
gospodarstw, zniszczonych lub uszkodzonych skutkiem wojny** w marcu 1922 r.
powolano do zycia Panstwowy Bank Odbudowy, ktérego celem bylo udzielanie
krotko- i dlugoterminowych kredytéw na odbudowe i uruchomienie zniszczonych
przez wojng¢ gospodarstw. Kredyty byly przeznaczone dla rolnikéw, przemystow-
cow i rzemieslnikow, wlascicieli domdéw na odbudowe zniszczonych przez wojne
budynkéw, gmin, zwigzkéw samorzadowych, parafii i instytucji spotecznych
na odbudowe zniszczonych przez wojng szkol, koscioléw i budynkow uzytecznosci
publicznej, dla 0s6b wolnych zawoddw, a takze osob, ktdre utracity w czasie wojny
dobytek (na zakup mebli, sprzetéw domowych, odziezy i bielizny)*.

19 Dz.U. 1920 nr 48 poz. 297.

20 Dz.U. 1919 nr 12 poz. 134.

2l Na mocy Ustawy z dnia 10 czerwca 1921 r. w przedmiocie utworzenia Panstwowego Banku Rol-
nego (Dz.U. 1921 nr 59 poz. 369).

22 Dz.U. 1919 nr 63 poz. 368.

23 Art. 5 ustawy z dnia 23 marca 1922r. o Panstwowym Banku Odbudowy (Dz.U. 1922, nr 27,
poz. 217).
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Po wybuchu hiperinflacji w 1923 r. scalenie i unormowanie funkcjonowania
polskiego systemu bankowego nastapilo wraz z wprowadzeniem reformy Wta-
dyslawa Grabskiego (premiera i ministra skarbu) w 1924 r. Po utworzeniu banku
centralnego (Banku Polskiego w miejsce Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej),
wprowadzeniu nowej waluty (zlotego) i opracowaniu nowego prawa banko-
wego nastgpita odbudowa stabilizacji finansowej dajacej podwaliny dla rozwoju
gospodarczego niepodlegtej Polski. Dokonano wéwczas zmian organizacyjnych
w bankach panstwowych, nowe podstawy prawne uzyskaty dwa istniejace banki:
Pocztowa Kasa Oszczednosci i Panstwowy Bank Rolny. Wtasnie te dwa banki
odegraty duza role w mobilizowaniu dziatalnosci inwestycyjnej poprzez rozwoj
kredytow diugoterminowych.

W ramach tworzenia nowego prawa bankowego wprowadzono prawo regu-
lujagce maksymalne oprocentowanie kredytéw i pozyczek na mocy Rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 czerwca 1924 r. o lichwie pieni¢znej*.
Zabranialo ono zgodnie z § 1 rozporzadzenia osiggania ,(...) w stosunkach kre-
dytowych pienieznych korzysci majatkowych w formie procentu lub jakiejkolwiek
innej formie przewyzszajacych 24% od stawki rocznie w gotéwce lub w wartosci”.

W maju 1924 r. powstal Bank Gospodarstwa Krajowego (na mocy Rozporzadze-
nia Ministra Skarbu z dnia 31 maja 1924 r. w sprawie uruchomienia Banku Gospo-
darstwa Krajowego oraz likwidacji Polskiego Banku Krajowego®, Panstwowego
Banku Odbudowy i Zaktadu Kredytowego Miast Malopolskich?), ktéry finanso-
wal przedsigbiorstwa panstwowe, inwestycje samorzadowe i budownictwo miesz-
kaniowe. Utworzenie Banku Gospodarstwa Krajowego mialo na celu zapewnienie
rzadowi mozliwos$ci prowadzenia wlasnej polityki pienieznej i gospodarczej. Daze-
nie do utworzenia nowego banku panstwowego wynikato z obaw, ze utworzony
w kwietniu 1924 r. jako prywatna spétka akcyjna Bank Polski nie bedzie sktonny
do realizacji wszystkich zalozen polityki gospodarczej i pienieznej rzadu. Prace
nad utworzeniem panstwowego aparatu bankowego — w skiad ktérego, obok Banku
Gospodarstwa Krajowego, wchodzily Panstwowy Bank Rolny, Pocztowa Kasa
Oszczednosci, a pozniej takze Bank Polska Kasa Opieki — byty celowe. Stuzylo

24 Dz.U. 1924 nr 56 poz. 574.

25 0d 1881 r. dzialal jako Bank Krajowy Krélestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakow-
skim. Jego siedzibg bylo miasto Lwow. W 1920 r. zmienit nazwe na Polski Bank Krajowy. Nowy statut
nadano mu Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 29 maja 1922 r. w przedmiocie statutu Polskiego
Banku Krajowego (Dz.U. 1922 nr 44 poz. 373), przenoszac jednoczesnie siedzibe do Warszawy.

26 Zostal utworzony w 1916 pod nazwa Galicyjski Miejski Wojenny Zaklad Kredytowy. Dz.U. 1924
nr 46 poz. 479.
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ono bowiem zapewnieniu stabilnoéci finansowania zadan rzadowych, na ktére
nie bylto srodkéw w budzecie”.

Pocztowa Kasa Oszczednosci w dniu 17 marca 1929 r. powolala w celu pro-
wadzenia operacji zagranicznych kolejny bank, ktérego byta wiascicielem. Byt
to Bank Polska Kasa Opieki Spotka Akcyjna, ktdry z zatozenia mial posredniczy¢
w transferze srodkéw finansowych 8 mln Polakéw zyjacych na emigracji. Z czasem
dzialalno$é¢ jego rozszerzono na obstuge wymiany towarowej Polski z zagranica
i utworzono oddzialy w Paryzu i Buenos Aires (1930 r.), Nowym Jorku (1938 r.) i Tel
Awiwie (w 1933 r. utworzono tam odrebng formalnie spétke akcyjna pod nazwa
Banco Polaca Polska Kasa). W ciggu pierwszych 10 lat istnienia Bank zorganizowat
placéwki w czterech krajach, ktére tacznie dysponowaly 25 oddziatami i agencjami.
Wybuch II wojny $wiatowej spowodowal przerwanie dzialalnosci centrali banku
w Warszawie i zerwanie kontaktéw z oddziatami. We wrzesniu 1939 r. utworzono
wojenng centrale banku w Paryzu, ktérej gléwnym zadaniem byto zabezpieczenie
srodkow banku znajdujacych sie w zagranicznych placowkach. Po klesce Francji
centrala zostala przeniesiona do Londynu. Gtéwnym efektem dzialania placowki
byto przejecie przez nig wszystkich zagranicznych rachunkéw banku. Réwnolegle
z centrala dzialajacg na emigracji istniata réwniez centrala warszawska. Analogicz-
nie jak inne polskie banki w czasie II wojny $wiatowej otrzymata ona powiernika
i niemiecki zarzad powierniczy, jednak jej dzialalnos$¢ ograniczata si¢ do konser-
wacji i administracji pozostalego w kraju mienia banku. W przededniu wybuchu
IT wojny $wiatowej w Polsce dzialalo 26 krajowych bankéw prywatnych, 4 banki
zagraniczne, ponad 7 tys. spdldzielni kredytowych i kas bezprocentowych pozy-
czek?. W czasie wojny okupanci zawlaszczyli mienie bankéw polskich.

4, Sektor bankowy w latach 1945-1988

Po II wojnie §wiatowej dzialajace w Polsce banki zostaly poddane nacjona-
lizacji, a caly sektor bankowy centralizacji. Dzialalno$¢ bankowa mogly prowa-
dzi¢ wylacznie banki panstwowe, banki w formie spotek akcyjnych i spétdzielnie
kredytowe. Powotany Dekretem rzadu z dnia 15 stycznia 1945 r. Narodowy Bank

27 Szerzej na ten temat zob. Z. Landau, Koncern Banku Gospodarstwa Krajowego, ,Kwartalnik Histo-
ryczny” 1994, nr 2, http://rcin.org.pl/Content/1997/WA303_3991_KH101-r1994-R101-nr’_Kwartalnik-
-Historyczny%2004%20Landau.pdf (dostep: 20.03.2018).

28 Leksykon bankowo-gietdowy, red. Z. Krzyzkiewicz, W.L. Jaworski, M. Putaski, R. Walkiewicz,
Poltext, Warszawa 2006, s. 58.
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Polski* byl catkowicie poddany centralnemu aparatowi politycznemu. NBP nie

tylko byt bankiem centralnym, lecz takze obstugiwal panstwo, przedsigbiorstwa

i klientéw indywidualnych, $wiadczac czynnosci typowe dla bankéw uniwersalnych.

Centralizacja sektora bankowego, ktéra trwata do polowy lat 70. XX w., polegala

na wlaczaniu w struktury NBP poszczegolnych instytucji bankowych. W 1948 r.

zlikwidowano wigkszos$¢ przedwojennych instytucji bankowych (w tym 15 towa-

rzystw kredytowych na mocy Dekretu z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o zasadach

i trybie likwidacji niektorych instytucji kredytu diugoterminowego?).

W wyniku reformy systemu bankowego, ktéra zostala wprowadzona w zycie
dekretem z 25 pazdziernika 1948 r.*', powolano do zycia Bank Inwestycyjny, kto-
rego zadaniem bylo gromadzenie srodkéw i bezposrednie finansowanie inwestycji,
a takze finansowanie przedsiebiorstw budowlanych i kontrola gospodarki finan-
sowej tych przedsigbiorstw. Tym samym Bank Inwestycyjny przejal od Banku
Gospodarstwa Krajowego jego dotychczasowe operacje. Na mocy Dekretu o refor-
mie bankowej z 1948 r. powotano do zycia:
 Bank Rolny, ktérego zadaniem byto finansowanie rolnictwa kredytami obroto-

wymi i inwestycyjnymi oraz kontrola gospodarki finansowej rolnictwa, a takze

nadzoér nad gminnymi kasami spoldzielczymi®,

« Bank Komunalny, ktérego zadaniem byto finansowanie zwiazkéw samorzadu
terytorialnego, ich przedsigbiorstw i zakladéw w zakresie kredytéw obroto-
wych oraz kontrola ich gospodarki finansowej, a tym samym finansowanie
inwestycji realizowanych przez te podmioty i obstuga Samorzadowego Fun-
duszu Wyréwnawczego,

« BankRzemiosta i Handlu, ktérego celem bylo finansowanie kredytami obroto-
wymi rzemiosta, drobnego przemystu i handlu oraz kontrola gospodarki finan-
sowej osob korzystajacych z tych kredytow. Bank ten mial réwniez za zadanie
finansowanie inwestycji wskazanych przez Bank Inwestycyjny. Byl on réwniez
centralg finansowg dla miejskich spétdzielni kredytowych,

29 Dekret z dnia 15 stycznia 1945 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. 1945 nr 4 poz. 14).

30 Dz.U. 1948 nr 52 poz. 411.

31 Dekret z dnia 25 paZzdziernika 1948 1. o reformie bankowej (Dz.U. 1948 nr 52 poz. 412).

32 Gminne kasy spotdzielcze (GKS) powstaly z przeksztalcenia wiejskich spétdzielni oszczedno-
$ciowo-pozyczkowych. Nie mialy one jednak mozliwosci gromadzenia wktadoéw oszczednosciowych,
a udzielane przez nie kredyty bylty oparte catkowicie na kredycie refinansowym. Rozmiary akeji kredy-
towej byly uzaleznione od limitéw kredytowych, a nie od zdolnos$ci kredytowej kredytobiorcow i wiel-
kosci $rodkéw wlasnych GKS. Kredyty zabezpieczano gléwnie skryptem diuznym, a zabezpieczenie
hipoteczne i porgczenie wekslowe zostaly zniesione. Dopiero w 1956 r. zmieniono nazwe gminnych kas
spoldzielczych na kasy spoldzielcze, zwiekszajac ich kompetencje bankowe. Kasy spotdzielcze uzyskaty
m.in. prawo do wiasnej dzialalno$ci oszczgdno$ciowo-pozyczkowej i udzielania zapomog swoim czton-
kom, ktérymi mogty by¢ tylko osoby zwigzane z rolnictwem.
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o Powszechng Kas¢ Oszczednosci (na bazie Pocztowej Kasy Oszczednosci), kto-
rej zadaniem bylo scentralizowanie oszczgdnosci gospodarstw domowych,
obrotu przekazowo-czekowego w kraju i nadzoér nad pracowniczymi kasami
spoldzielczymi.

Poza Narodowym Bankiem Polskim w analizowanym okresie w polskim sektorze
bankowym dzialaty podlegajace NBP trzy banki specjalistyczne: Bank Handlowy
SA, Pekao SA i Bank Gospodarki Zywno$ciowej. Namiastkg bankéw prywatnych
byty banki spétdzielcze, ktore od 1949 r. dziataly pod nadzorem Banku Rolnego,
a po 1975r. byly zrzeszone w Banku Gospodarki Zywno$ciowej*. Bank Gospo-
darki Zywnosciowej powstat z polaczenia w dniu 1 lipca 1975 r. Banku Rolnego
i Centralnego Zwiazku Spétdzielni Oszczednosciowo-Pozyczkowych?. Petnil on
funkcje centrali organizacyjnej, finansowej i rewizyjnej dla bankéw spétdzielczych.
Banki spétdzielcze staly si¢ waznymi instytucjami finansujacymi rozwoj indywi-
dualnego rolnictwa, rzemiosta i handlu. Nie byty one jednak samodzielnymi pod-
miotami, poniewaz zaréwno oprocentowanie kredytow i depozytéw, jak i podziat
wypracowanego zysku netto byto ustalane drogg administracyjng. Chociaz banki
spoldzielcze dzialaly w niekorzystnych warunkach politycznych, to jednak w latach
1956-1975 nastapito ozywienie w rozwoju spoldzielczosci kredytowej w Polsce.
Liczba bankéw spoldzielczych w tym czasie wzrosta o ponad 1/4 (z 1294 do 1664),
a liczba ich cztonkow zwigkszyla si¢ z 450 tys. do prawie 3,5 mln™*.

Na mocy Ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. Prawo bankowe® w zwiazku z poste-
pujaca centralizacja zarzadzania panstwem i gospodarka zaczal si¢ kolejny etap
przemian w polskiej bankowosci. Ustawa ta okreslata 5 rodzajéw czynnosci ban-
kowych:

1) gromadzenie srodkéw pienieznych jednostek gospodarki uspofecznionej i nie-
uspolecznionej oraz oszczednosci pienigznych ludnosci,

2) finansowanie inwestycji i Srodkéw obrotowych,

3) udzielanie kredytow,

4) przeprowadzanie rozliczen pieni¢znych,

5) obsluga finansowa obrotéw z zagranica.

33 W latach 70. XX w. byto ich okoto 1,5tys.

34 Centralny Zwiazek SOP funkcjonujgcy od 1964 r. powstal na bazie utworzonej w 1957 r. centrali
organizacyjno-rewizyjnej w postaci Zwigzku Spoéldzielni Oszczgdnosciowo-Pozyczkowych. Ustawa
z dnia 13 kwietnia 1960 r. o prawie bankowym (Dz.U. 1960 nr 20 poz. 121) okreslifa status spoldzielni
oszczednoéciowo-pozyczkowych i zakres ich dziatalnoéci oraz uprawnila je do uzywania nazwy ,,bank”
z dodatkiem ,,spdtdzielczy’ lub ,,ludowy”.

35 T. Wyszomirski, Krétki zarys historii polskiej spotdzielczosci bankowej, ,Bank Spotdzielczy”, lipiec
1995, w: Spétdzielczosé bankowa, red. . Ozdowski, PWE, Warszawa 1990, s. 85.

36 Dz.U. 1975 nr 20 poz. 108.
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Czynnosci te mogly wykonywac jedynie: NBP, bedacy bankiem panstwowym,
BGZ, bedacy bankiem paristwowo-spotdzielczym i zrzeszone w nim banki sp6tdziel-
cze, Bank Handlowy w Warszawie SA i Bank Polska Kasa Opieki SA. Bank Gospo-
darki Zywnosciowej, ktdry stat si¢ bankiem zrzeszajacym dla wszystkich bankéw
spoldzielczych, byl w 54% kontrolowany przez Skarb Panstwa, a w 46% przez zrze-
szone w nim banki spoldzielcze. Od 1975 r. banki spoldzielcze mogly gromadzi¢
depozyty, udziela¢ zwyktych i preferencyjnych kredytéw rolnikom, rzemie$lnikom
i kupcom, a takze prowadzi¢ rozliczenia i obstuge finansowg osob prywatnych.

Na mocy Ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. Prawo bankowe* i Ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze® zwiekszono uprawnienia zarzadu i rady
nadzorczej w banku spoétdzielczym oraz rozszerzono kompetencje kredytowe tych
bankdéw. Mialo to korzystny wplyw na funkcjonowanie bankéw spotdzielczych,
jednak ich rozwdj byl hamowany ograniczeniami w zakresie funkcjonowania pry-
watnej przedsi¢biorczosci i trudng sytuacja gospodarcza w Polsce w catej dekadzie
lat 80. XX w. Zakres kompetencji rozszerzono tez pozostatym dzialajacym w Polsce
bankom. Art. 13 ust. 2 ustawy Prawo bankowe z 1982 r. rozszerzyl bowiem istotnie
zakres czynnoéci wykonywanych przez banki do:

1) emitowania znakow pienigznych (tylko NBP) i bankowych papieréw warto-
$ciowych,

2) prowadzenia rachunkéw bankowych,

3) przeprowadzania rozliczen pieni¢znych,

4) udzielania i zaciagania kredytéw i pozyczek,

5) przyjmowania i dokonywania lokat w bankach krajowych i zagranicznych,

6) udzielania poreczen i gwarancji bankowych,

7) przechowywania przedmiotéw i papieréw wartosciowych oraz wynajmowa-
nia skrytek sejfowych,

8) obstugi finansowo-rozliczeniowej obrotéw z zagranica, w tym dokonywania
rozrachunkéw we wszystkich formach przyjetych w miedzynarodowych sto-
sunkach bankowych,

9) udzielania zezwolen dewizowych w zakresie ustalonym w ustawie dewizowe;.
Co wigcej, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy Prawo bankowe z 1982 r. banki mogty

wykonywac¢ takze inne czynnosci (w tym zlecone przez inne banki). Ustawa umoz-

liwita zaktadanie bankéw prywatnych w formie spotki akeyjnej (art. 80 ust. 1). Na
mocy art. 62 ustawy Prawo bankowe z 1982 r. zezwolono na zakladanie w Polsce
oddzialéw i przedstawicielstw bankéw zagranicznych, a takze bankéw w formie

37 Dz.U. 1982 nr, 7 poz. 56.
38 Dz.U. 1982 nr 30 poz. 210.
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spotek akcyjnych z udzialem kapitatu zagranicznego. Zgodnie z art. 85 ust. 2

przedmiotowej ustawy udzial strony polskiej (dzialajacego juz banku lub Skarbu

Panstwa) powinien wynosi¢ co najmniej 51% kapitatu zakladowego, jednakze

w uzasadnionych przypadkach udzial ten moégt by¢ nizszy. Chociaz do kolejnej

reformy bankowosci nie powstat zaden bank zagraniczny, to rozwigzanie to miato

kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju polskiej bankowosci. Powyzsze zapisy
dotyczace tworzenia nowych instytucji bankowych w Polsce skutkowaty powsta-
niem dwdch nowych bankdéw:

« Banku Rozwoju Eksportu (BRE) — utworzonego w czerwcu 1986 r. z inicjatywy
NBP, PKO BP* i Banku Handlowego w Warszawie*’. Gléwnymi akcjonariu-
szami BRE byli: Ministerstwo Handlu Zagranicznego (41% akgji), Ministerstwo
Finanséw (10%), NBP (10%) oraz Bank Handlowy w Warszawie SA, Pekao SA
i BGZ (posiadajacy facznie 10% akcji). Z kolei 29% akcji objeto pierwszg po woj-
nie ofertg publiczna, skierowang do central handlu zagranicznego, przedsie-
biorstw panstwowych, firm z sektora ustug i spétdzielni,

o Lddzkiego Banku Rozwoju SA - utworzonego w czerwcu 1988 r., ktory dzia-
talnos$¢ operacyjng rozpoczal w 1989 r. Byl to pierwszy bank akcyjny z kapita-
fem prywatnym utworzony po II wojnie $wiatowe;j.

Na koniec 1988 r. polski sektor bankowy skiadal si¢ z 3 bankéw panstwowych,

2 bankow w formie spotek akcyjnych ze 100% udziatem Skarbu Panstwa, 1 banku

panstwowo-sp6ldzielczego i 1663 bankéw spotdzielczych*! zrzeszonych w BGZ*2.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na kwestie innowacyjnosci jaka towarzy-

szyta rozwojowi sektora bankowego w efekcie postepu technologicznego. W 1987 r.

uruchomiono w III oddziale PKO BP w Warszawie pierwszy w Polsce bankomat.

Umozliwial on wyplacenie dewiz do wysokosci 150 USD. Wcze$niej ptatnosci bez-

gotowkowych mogli dokonywac wylacznie przebywajacy w Polsce cudzoziemcy.

5. Sektor bankowy w latach 1989-2018

Poczatek transformacji ustrojowej wigzal si¢ z kontynuacja reformy polskiego
sektora bankowego. Jej rezultatem bylo dziewi¢¢ rozporzadzen Rady Ministréw

3% PKO BP zostala ponownie wylaczona ze struktur NBP w 1988 .

40 Uchwala nr 99 Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 1986 r. w sprawie utworzenia Banku Rozwoju
Eksportu (M.P. 1986 nr 21 poz. 152).

41 Zatrudnialy okoto 32 tys. pracownikéw i zrzeszalty ponad 2,5 mln cztonkéow.

42 'W. Przybylska-Kapuécinska, Polityka pienigzna nowych patistw czlonkowskich Unii Europejskiej.
Od transformacji przez inflacje do integracji, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 37.
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z dnia 11 kwietnia 1988 r., na mocy ktérych wyloniono z NBP 355 oddzialéw, prze-
znaczajac je na dzialalnos¢ dziewigciu nowo powotanych panstwowych bankéow
komercyjnych: Panstwowego Banku Kredytowego w Warszawie*’, Banku Depo-
zytowo-Kredytowego w Lublinie*!, Banku Gdanskiego w Gdansku*’, Banku Prze-
mystowo-Handlowego w Krakowie*’, Banku Slaskiego w Katowicach?, Banku
Zachodniego we Wroclawiu*®, Pomorskiego Banku Kredytowego w Szczecinie®,
Wielkopolskiego Banku Kredytowego w Poznaniu®® i Powszechnego Banku Gospo-
darczego w Lodzi.

Utworzenie bankéw tzw. dziewiatki poprzedzone byto wieloma propozycjami,
wsrod ktoérych sporym zainteresowaniem cieszyta si¢ koncepcja utworzenia 3 lub 4
bankdéw komercyjnych lub tez 49 bankéw komercyjnych odpowiadajacych dweze-
snemu podzialowi administracyjnemu. Wybor 9 bankéw panstwowych stanowit
swego rodzaju kompromis pomi¢dzy minimalng liczbg bankéw a obstuga makro-
regionéw Polski. Banki tzw. dziewiatki rozpoczely dziatalnos¢ na poczatku 1989 .,
po tym, jak w 1989 r. wprowadzono w zycie ustawe Prawo bankowe®* i Ustawe
o Narodowym Banku Polskim® (obowiazujace z licznymi modyfikacjami do ich
kolejnej nowelizacji w 1997 r.). Wraz z wprowadzeniem nowych aktéw prawnych
sektor bankowy stworzyl mozliwosci zaktadania bankéw prywatnych, w tym row-
niez z udzialem kapitatu zagranicznego.

W potowie 1989 r. licencje bankowgq uzyskal Bank Inicjatyw Gospodarczych
(BIG). Byl to pierwszy w powojennej Polsce bank komercyjny. Zostal on zatozony

43 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 1998 r. w sprawie utworzenia Panstwowego
Banku Kredytowego w Warszawie (Dz.U. 1988 nr 21 poz. 137).

44 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 1998 r. w sprawie utworzenia Banku Depo-
zytowo-Kredytowego w Lublinie (Dz.U. 1988 nr 21 poz. 138).

45 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 1998 r. w sprawie utworzenia Banku Gdan-
skiego w Gdansku (Dz.U. 1988 nr 21 poz. 139).

46 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 1998 r. w sprawie utworzenia Banku Przemy-
stowo-Handlowego w Krakowie (Dz.U. 1988 nr 21 poz. 140).

47 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 1998 r. w sprawie utworzenia Banku Slaskiego
w Katowicach (Dz.U. 1988 nr 21 poz. 141).

48 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 1998 r. w sprawie utworzenia Banku Zachod-
niego we Wroclawiu (Dz.U. 1988 nr 21 poz. 142).

49 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 1998 r. w sprawie utworzenia Pomorskiego
Banku Kredytowego w Szczecinie (Dz.U. 1988 nr 21 poz. 143).

50 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 1998 r. w sprawie utworzenia Wielkopolskiego
Banku Kredytowego w Poznaniu (Dz.U. 1988 nr 21 poz. 145).

51 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 1998 r. w sprawie utworzenia Powszechnego
Banku Gospodarczego w Lodzi (Dz.U. 1988 nr 21 poz. 144).

52 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe (Dz.U. 1989 nr 4 poz. 21).

53 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. 1989 nr 4 poz. 22).
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przez PHZ Universal SA, PZU, Wartg, Polska Poczte, Telegraf i Telefon, Funda-
cje Rozwoju Zeglarstwa i Transakcje spotke z 0.0. oraz kilka 0s6b prywatnych (co
byto ewenementem, by zalozycielami banku byly zaréwno przedsiebiorstwa pan-
stwowe, jak i osoby prywatne).

0d 1990 r. rozpoczely si¢ intensywne zmiany w strukturze polskiego sektora
bankowego. Majac na uwadze powyzsze ustalenia, nalezy podkresli¢, ze przeksztat-
cenia wlasnosciowe w polskim sektorze bankowym wynikajace z wprowadzenia
ustawy Prawo bankowe z 1989 r. przyczynity sie do przyjecia niezwykle fagodnych
warunkow tworzenia nowych bankéw réwniez z udzialem kapitalu prywatnego.
Do potowy lat 90. XX w. polski rzad stosowal wiele zachet dla zagranicznych inwe-
storow — poczynajac od catkowitych zwolnien podatkowych w zamian za doko-
nanie jakiejkolwiek inwestycji, poprzez system czesciowych zwolnien w zamian
za dokonanie inwestycji w okreslonej branzy lub regionie. Mozliwo$¢ zakladania
nowych bankoéw stata sie istotnym czynnikiem przelamujacym bariery ograni-
czajace rynek ustug finansowych, rozszerzajac go w skali globalnej na inwestycje
zagraniczne. Udogodnienia w zaktadaniu nowych bankéw miaty na celu dopro-
wadzenie do wzrostu konkurencji na rynku ustug bankowych. W wyniku takiej
polityki w krétkim czasie powstalo 60 nowych bankéw (tabela 2).

Tabela 2. Liczba bankéw w Polsce i etapy rozwoju sektora bankowego w latach

1989-2017
tym:
2 o € 35 | Zs e 3
S S .- = =z > banki banki £:= 5
SCg9 S T c O c £ £ . . S S 2
Rok SRS >c S 32 komercyjne | komercyjne < 28
o £ g S S ISIFE~
23%c = = _§ bl _‘.: g 8 | kontrolowane | kontrolowane =273
g = | L § L9 przezkapitat | przezkapitat | T T =
= polski zagraniczny -
1989 8 1663 18 18 0
1990 | EtaP 45 1663 75 74 1 -
pierwszy
1991 17 1663 72 66 6 -
1992 6 1663 84 75 9 -
Etap drugi
1993 1 1653 87 77 10 -
1994 1 1612 82 71 1 -
1995 7 1510 81 63 18 -
Etap trzeci
1996 5 1394 81 56 25 -
1997 5 1295 81 52 29 -
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5 é\ - s o w tym: z _:
S & c 2 s 2 banki banki ® .= 9
S c9 B < 0 c E E ankl ankl NT 2
Rok ee3 2 < 23 8 T2 | komercyjne | komercyjne % 28
2%E 3= 3 o 8 € 8 | kontrolowane | kontrolowane | 23
£ =»© B g §. 22 przez kapitat | przez kapitat B Tz
- polski zagraniczny | —
1998 2 1189 83 52 31 -
1999 1 781 77 38 39 -
2000 Etap 3 680 73 26 47 -
2001 | czwarty 3 642 69 23 46 -
2002 1 605 59 15 44 -
2003 0 600 58 12 46 -
2004 2 596 54 13 41 2
2005 0 588 54 1 43 7
Etap piaty
2006 0 584 51 1 40 12
2007 0 581 51 1 40 14
2008 2 579 52 12 40 18
2009 1 576 49 10 39 18
2010 0 576 49 10 39 21
2011 1 574 47 10 37 21
2012 0 572 45 9 36 25
Etap szosty
2013 0 571 41 10 31 28
2014 1 565 38 10 28 28
2015 0 561 38 12 26 27
2016 0 558 36 12 24 27
2017 1 553 35 12 23 28
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP i KNF.

W ciagu ostatniego trzydziestolecia mozna wyrdznié¢ sze$¢ etapéw rozwoju
sektora bankowego w Polsce. Rozwoj ten wyznaczaty nie tylko uwarunkowania
gospodarcze, lecz takze liberalizacja, deregulacja, reregulacja, komercjalizacja, pry-
watyzacji, konsolidacja bankow i szeroko rozumiana globalizacja rynkéw finanso-
wych. Kluczowe znaczenie w rozwoju polskiego sektora bankowego miat naptyw
kapitalu prywatnego, w tym przede wszystkim kapitalu zagranicznego. W anali-
zowanym okresie najwigkszy przyrost liczby nowych bankéw komercyjnych ogé-
tem mial miejsce wlatach 1989-1993. Liczba bankéw komercyjnych zwigkszyta sie
wowczas prawie pigciokrotnie. ROwnoczesnie zaczely sie uwidacznia¢ problemy
niewydolnych finansowo malych bankéw spoétdzielczych.
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Pierwszy etap rozwoju sektora bankowego w gospodarce rynkowej to okres
1989-1991. Licencje udzielono wéwczas 70 prywatnym bankom, w tym jednemu
bankowi zagranicznemu (Bank Amerykanski w Polsce). W rekordowym 1990 r.
prezes NBP zaakceptowat 45 wnioskéw akcjonariuszy chcacych zatozy¢ bank.
W 1991 r. wydano 17 licencji, wérdéd ktérych znalazly si¢ 4 dla bankéw z udzia-
tem kapitalu zagranicznego (w 1990 r. - 3 licencje dla bankéw z udziatem kapitatu
zagranicznego). W siedmiu nowo utworzonych bankach z kapitalem krajowym
ponad 50% catosci kapitatu zatozycielskiego stanowil kapitat prywatny. W 1991 r.
rozpoczal si¢ proces komercjalizacji bankow tzw. dziewiatki, ktdre zostaty prze-
ksztalcone z bankow panstwowych w spétki prawa handlowego, a jedynym udzia-
fowcem byt Skarb Panstwa. Waznym wydarzeniem w rozwoju sektora bankowego,
a tym samym naptywu inwestycji zagranicznych do polskich bankéw, bylo powsta-
nie Gieldy Papieréw Warto$ciowych w Warszawie w 1991 r. Z punktu widzenia
digitalizacji ustug bankowych kluczowym wydarzeniem bylo wydanie w 1991 r.
przez Bank Inicjatyw Gospodarczych SA pierwszej w Polsce miedzynarodowej
karty platniczej systemu VISA. Poza zmianami w bankowosci komercyjnej trans-
formacja dotkneta takze bankowos¢ spoldzielcza. Na mocy wspomnianej Ustawy
z dnia 20 stycznia 1990 1. 0 organizacji i dziatalnosci spotdzielczosci’* BGZ przestal
pelni¢ wobec bankéw spoldzielczych funkcje centralnego zwiazku spotdzielczego,
ktéra dawala mu uprawnienia do przeprowadzania lustracji bankéw spotdziel-
czych. Od tego czasu stosunki pomiedzy BGZ a bankami spéldzielczymi oparte
zostaly na dobrowolnych umowach o wzajemnej wspo6lpracy ekonomiczno-finan-
sowej, rozliczeniowej, szkoleniowej i techniczne;j. Jednak cze¢$¢ bankéw, akcentujac
swoja niezalezno$¢, nie podjeta wspdtpracy z BGZ. Na mocy porozumienia z NBP
z 27 kwietnia 1990 r. BGZ wykonywat do kwietnia 1992 r. czynno$ci nadzoru ban-
kowego w stosunku do zrzeszonych bankéw, po czym nadzér nad dziatalnosciag
bankéw spotdzielczych przejal bezposrednio NBP.

We wrzesniu 1992 r. prezes NBP zobowigzal banki spétdzielcze niespelniajace
wymogow kapitalowych stawianych samodzielnie dzialajacym bankom do zrzesza-
nia si¢ w dowolnie wybranym banku zrzeszajagcym®. Sposrod 1663 bankow spot-
dzielczych 1271 bankéw spétdzielczych zrzeszylo sie w BGZ, a 381 w trzech nowo
powstaltych bankach zrzeszajacych: Gospodarczym Banku Wielkopolskim SA
w Poznaniu, Banku Unii Gospodarczej SA w Warszawie i Gospodarczym Banku
Potudniowo-Zachodnim SA we Wroclawiu. W drugim etapie rozwoju sektora

54 Dz.U. 1990 nr 6 poz. 36.
55 Zob. E. Gostomski, J. Stpiczyniski, Spétdzielczosé bankowa w okresie restrukturyzacji, ,Bank Spot-
dzielczy” 1996, nr 9.
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bankowego (lata 1992-1993) wydano lacznie 7 licencji dla nowych bankéw. Spadek
liczby wydawanych zezwolen wigzal si¢ miedzy innymi ze stopniowym zaostrza-
niem si¢ wymogow wobec nowo tworzonych bankéw, w tym podnoszenia wymogu
kapitalowego. Do konca 1993 r. dzialalno$¢ operacyjng rozpoczelo dziesig¢ ban-
kéw zagranicznych: American Express (Poland) Ltd., Polsko-Kanadyjski Bank §w.
Stanistawa SA, Raiffeisen Centrobank SA, ING Bank Warsaw SA, Bank Creditan-
stalt SA, Miedzynarodowy Bank w Polsce SA, CITIBANK (Poland) SA, Société
Générale SA, Polsko-Amerykanski Bank Hipoteczny SA i BNP DRESDNER Bank
(Polska) SA. Istotnym wydarzeniem w 1993 r. bylo wydanie przez Bank Inicja-
tyw Gospodarczych SA pierwszej polskiej karty ptatniczej POLCARD CLASSIC.
Réwnie waznym eventem byto wprowadzenie w 1993 r. przez BRE Bank SA pierw-
szego w Polsce systemu home banking. BRE Bank wprowadzit pierwszy w Polsce
zintegrowany system informatyczny IBS-90. Od czerwca 1993 r. transakcje byty
realizowane w czasie rzeczywistym. Systemy bankowosci elektronicznej BRESOK
i BRESOK 2 umozliwialy sledzenie przez klientéw operacji na wtasnym rachunku
i ich samodzielne przeprowadzanie.

W latach 1992-1993 ujawnil sie kryzys systemu bankowego wynikajacy z bar-
dzo liberalnej polityki licencjonowania nowych bankéw w pierwszym etapie i eko-
nomicznych skutkéw transformacji gospodarczej. Kryzys dotknal nie tylko banki
komercyjne, lecz takze banki spétdzielcze, wigkszosci ktérych sytuacja finansowa
byta bardzo trudna. Pod koniec 1993 r. ponad 680 bankéw realizowalo programy
naprawcze, a 250 kwalifikowalo si¢ do upadtosci. W etapie tym wydanie licencji
na dziatalno$¢ banku zagranicznego bylo uzaleznione od jego pomocy finansowe;j
i aktywnego uczestnictwa w sanacji polskich bankéw, ktére byty zagrozone upa-
dloscia lub posiadaty zbyt niskie fundusze wlasne. Drugi okres, trwajacy od dru-
giej polowy 1992 r. do pierwszej polowy 1994 r., charakteryzowat sie restrykcyjng
polityka licencyjng NBP, ktéra wigzala si¢ z koniecznoscig porzadkowania sys-
temu bankowego. Wiele przedsi¢biorstw nie podotato funkcjonowaniu w nowych
warunkach gospodarki rynkowej i w zwigzku z tym 1/3 kredytéw stanowita nalez-
nosci zagrozone. Przelozylo sie to cze$ciowo na klopoty finansowe bankéw z racji
niedopracowanych procedur udzielania kredytow, braku wykwalifikowanego per-
sonelu, niedoskonatosci i luk w przepisach prawnych, a przede wszystkim bledow
w zarzadzaniu bankami. Doplyw nowych kapitatéw do bankéw byl ograniczony,
wobec czego nalezalo skierowa¢ potencjalny kapital zagraniczny na zasilenie prze-
zywajacych duze trudnosci bankéw polskich. W konsekwencji tego zaczely sie
pierwsze upadlosci i pierwsze prywatyzacje bankéw (tabela 3).
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Tabela 3. Proces prywatyzacji bankéw w Polsce w latach 1991-2017

Rok Nazwa banku Sposob prywatyzacji

1991 | Bank Inicjatyw Gospodarczych SA Sprzedaz wiekszosciowych pakietéw akgji
wybranym inwestorom zagranicznym

1992 | Bank Rozwoju Eksportu Wprowadzenie akcji do publicznego obrotu

1993 | Wielkopolski Bank Kredytowy w Poznaniu SA Wprowadzenie akcji do publicznego obrotu

1994 | Bank Slaski w Katowicach SA Wprowadzenie akcji do publicznego obrotu

1995 | Bank Przemystowo-Handlowy w Krakowie SA Wprowadzenie akgji do publicznego obrotu

1995 | Bank Gdarski w Gdarsku SA Wprowadzenie akgji do publicznego obrotu

1997 | Powszechny Bank Kredytowy w Warszawie SA Wprowadzenie akgji do publicznego obrotu

1997 | Bank Handlowy w Warszawie SA Wprowadzenie akgji do publicznego obrotu

1998 | Bank Polska Kasa Opieki SA Sprzedaz akcji w obrocie publicznym

1999 Wybor inwestora strategicznego

1999 | Bank Zachodni we Wroctawiu SA Sprzedaz wiekszosciowych pakietow akgji
wybranym inwestorom zagranicznym

1999 | Powszechny Bank Gospodarczy w todzi SA Wiaczone do Banku Polska Kasa Opieki SA

1999 | Bank Depozytowo-Kredytowy w Lublinie SA

1999 | Pomorski Bank Kredytowy w Szczecinie SA

2004 | PKO BP SA Wprowadzenie akcji do publicznego obrotu

2011 | Bank Gospodarki Zywnos$ciowej SA Wprowadzenie akcji do publicznego obrotu

Zrédlo opracowanie wlasne.

Trzeci etap obejmowat lata 1994-1997, charakteryzujace si¢ dalszym naptywem
kapitatu zagranicznego do sektora bankowego w Polsce. Licencje uzyskato 18 kolej-
nych bankéw, z czego 7 bankéw zagranicznych®s: Westdeutsche Landesbank (Polska)
SA, Deutsche Bank Polska SA, Hypo-Bank Polska SA, Vereinsbank Polska SA, Ford
Bank Polska SA, Berliner Bank SA, Bank of America SA. W 1994 r. Bank Inicjatyw
Gospodarczych SA wydal pierwsza polska karte ptatnicza POLCARD BIZNES.

W latach 1993-1994 ogloszono upadlos¢ 33 bankéw spotdzielczych, co wymusito
podjecie interwencji rzadowej. Wobec powaznej sytuacji kryzysowej Sejm uchwalit
Ustawe z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankéw spotdzielczych i Banku
Gospodarki Zywnosciowej” (tzw. ustawe $wietojariskg), ktéra przewidywata wpro-
wadzenie tréjszczeblowego systemu organizacyjnego spéldzielczego sektora

56 Szerzej zob. A. Szelagowska, Kapital zagraniczny w polskich bankach, Poltext, Warszawa 2004,
s. 58-59.
57 Dz.U. 1994 nr 80 poz. 369.
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bankowego, opartego na sprawdzonych rozwigzaniach w krajach Europy Zachod-
niej. Wprowadzone regulacje prawne umozliwily zastosowanie réznorodnych
instrumentéw i mechanizméw pomocy finansowej, takich jak wykup trudnych
naleznosci w zamian za obligacje restrukturyzacyjne, zaniechanie poboru czesci
podatku dochodowego, pozyczki BFG, kredyt wekslowy NBP dla faczacych si¢ ban-
koéw spoldzielczych i zwolnienie z obowigzku odprowadzania rezerwy obowiaz-
kowej. Rozwigzania te przyczynily sie do stopniowej poprawy sytuacji finansowej
bankow spotdzielczych. Mankamentem tzw. ustawy $wietojanskiej bylo powotanie
do zycia oprocz trzech juz dziatajacych niezaleznych bankéw zrzeszeniowych az
dziewigciu bankow regionalnych. W rezultacie w polskim sektorze bankow spot-
dzielczych dzialato w Polsce 11 bankéw zrzeszajacych:

« Baltycki Bank Regionalny SA w Koszalinie - BBR SA,

« Bank Unii Gospodarczej SA w Warszawie - BUG SA,

« Dolnoslaski Bank Regionalny SA we Wroctawiu — DBR SA,

« Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni SA we Wroclawiu - GBPZ SA,

« Gospodarczy Bank Wielkopolski SA w Poznaniu — GBW SA,

 Lubelski Bank Regionalny SA w Lublinie - LBR SA,

« Malopolski Bank Regionalny SA w Krakowie - MBR SA,

» Mazowiecki Bank Regionalny SA w Warszawie - MRBank SA,

« Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny SA w Bydgoszczy - PKBR SA,

« Rzeszowski Bank Regionalny SA w Rzeszowie — RBR SA,

« Warminsko-Mazurski Bank Regionalny SA w Olsztynie - W-MBR SA.

Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze polaczenie procesu restrukturyzacji
spoldzielczego sektora bankowego z procesem restrukturyzacji BGZ byto btednym
rozwigzaniem. Nie udalo si¢ bowiem stworzy¢ jednolitej spotdzielczej grupy ban-
kowej, a sektor bankowosci spoldzielczej wymagal kolejnej reformy.

Ze wzgledu na wzmozong aktywno$¢ w zakladaniu nowych bankéw w Polsce
od 1994 do 1998 1. udzial w sanacji sektora bankowego byt jedynym warunkiem
uzyskania koncesji na prowadzenie dziatalno$ci bankowej w Polsce. W taki sposéb
do polskiego sektora bankowego wszedt Deutsche Bank Polska SA, ktéry w 1995 r.
wsparl program uzdrawiania Prosper Banku SA, zakupujac na okres 8 lat obliga-
cje oprocentowane 1% w stosunku rocznym za kwote 10 mln PLZ. Analogicznie
Bank of America udzielil pozyczki podporzadkowanej Bankowi Zachodniemu SA
w wysokodci 10 mln PLZ na pokrycie strat przejetego Rolbanku. Kolejny z ban-
kéw - Berliner Bank Polska SA uzyskal zgode na rozpoczecie w Polsce dziatalnosci
bankowej w zamian za kupienie akcji Polsko-Kanadyjskiego Banku $w. Stanistawa
za kwote 12 mln PLZ, ktére odsprzedal nast¢gpnie Danske Bank Polska SA. Trzeci
etap rozwoju sektora bankowego nie byl korzystny dla bankowosci spdtdzielczej.
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W latach 1995-1997 upadly 93 banki spétdzielcze, 36 oglosito likwidacje dziatal-
nosci, a 189 potaczylo si¢ z innymi bankami.

Czwarty etap zmian w strukturze sektora bankowego rozpoczal sie w 1998 r.
i trwal do momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. Byt to wazny
okres ze wzgledu na rozwdéj w Polsce bankowosci internetowej. Pierwszym ban-
kiem, ktory w 1998 r. wprowadzil do swojej oferty bankowos¢ internetows, byt
Powszechny Bank Gospodarczy w Lodzi. Rok pdzniej, za sprawg Wielkopolskiego
Banku Kredytowego SA, zaczyna rozwija¢ si¢ w Polsce bankowos$¢ mobilna. Klienci
tego banku uzyskali mozliwo$¢ dostepu do podstawowych informacji o rachunku
bankowym poprzez SMS. W 2000 r. powstaje pierwszy w Polsce internetowy bank
(mBank). W 2001 r. na polskim rynku internetowych ustug bankowych pojawito
sie takze Inteligo i Volkswagen Bank direct.

W latach 1998-2003 udzielono 10 kolejnych licencji bankowych. Na polski
rynek weszly banki specjalistyczne, gléwnie z zakresu bankowosci hipotecznej®,
i tzw. autobanki: Fiat Bank Polska SA, Volkswagen Bank Polska SA, Toyota Bank
Polska SA, Bank Svenska Handelsbanken Polska SA, MHB Bank Polska SA, Bank
of Tokyo-Mitsubishi Polska SA, Nykredit Bank Hipoteczny SA, DaimlerChrysler
Services Bank Polska SA, Cetelem Bank SA, RCI Bank Polska SA oraz Dexia Kom-
munalkredit Bank Polska SA. Liczba dzialajacych bankéw zagranicznych ulegata
z roku na rok cigglym zmianom ze wzgledu na réznego rodzaju fuzje, faczenie ban-
kéw, obejmowanie pakietow akeji w bankach polskich lub tez tworzenie od podstaw
nowych bankdéw. Istotne zmiany zaszly takze na skutek polaczen w bankowosci
spoldzielczej. W latach 1998-1999 polaczyly si¢ 502 banki spotdzielcze, co wply-
neto na spadek ich liczby z 1295 na koniec 1997 r. do 781 na koniec 1999 r. W tym
okresie upadty 4 banki spoldzielcze (w 1998 r.: Bank Spéldzielczy w Resku, Bank
Spétdzielczy Ostrowice, Bank Spétdzielczy Wadroze Wielkie i Bank Spoldzielczy
w Pruchniku), 7 oglosito likwidacje dziatalnosci, a 1 bank spétdzielczy zostal prze-
jety przez inny bank. W 2000 r. upadt Savim Bank Depozytowo-Kredytowy SA,
w 2001 r. Bank Staropolski SA, a w 2001 r. Bank Spétdzielczy we Wlodowicach.

Ze wzgledu na nieefektywnos¢ koncepcji trdjszczeblowej struktury banko-
wosci spoldzielczej pod koniec 2000 r. uchwalono Ustawe z dnia 7 grudnia 2000 r.
o funkcjonowaniu bankéw spoldzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszaja-
cych®. Na mocy powyzszej ustawy wprowadzono model dwuszczeblowy i jedno-

58 Szerzej na temat bankéw hipotecznych zob. A. Szelagowska, Banki hipoteczne w Polsce, w: Instytu-
cje rynku finansowego w Polsce, red. A. Szelagowska, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 119-134; Wspélczesna
bankowos¢ hipoteczna, red. A. Szelagowska, CeDeWu, Warszawa 2010.

%9 Dz.U. 2000 nr 119 poz. 1252.
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czes$nie poprzez podwyzszenie wymogow kapitalowych dla bankéw zrzeszajacych®

stworzono bodzce dla ich faczenia sie. W rezultacie na bazie istniejacych zrzeszen

bankdéw spoldzielczych powstaly 3 zrzeszenia:

o Spoltdzielcza Grupa Bankowa, ktéra powstata z polgczenia w 2001 r. Gospo-
darczego Banku Wielkopolski SA i Baltyckiego Banku Regionalnego SA oraz
Pomorsko-Kujawskiego Banku Regionalnego SA w Bydgoszczy (w 2002 r.),

 Bank Polskiej Spotdzielczosci SA, ktéry powstal w wyniku przylaczenia w 2002 r.
do GBPZ SA we Wroclawiu pigciu bankéw zrzeszajacych (MBR SA w Krako-
wie, LBR SA w Lublinie, RBR SA w Rzeszowie, BUG SA w Warszawie i WMBR
SA w Olsztynie) i przylaczenia w 2002 r. Dolno$laskiego Banku Regionalnego
SA we Wroclawiu,

« Mazowiecki Bank Regionalny SA (dzialajacy od 1996 r. samodzielnie).
Zwigkszono katalog czynnosci bankowych, ktére mogly wykonywac banki

spoldzielcze, zrywajac tym samym z zasadg wzajemnego niekonkurowania w obre-

bie bankowego sektora spoldzielczego. Wazng zmiang bylo réwniez wprowadzenie
obowigzku zrzeszenia si¢ w jednym z bankow zrzeszajacych dla bankéw spétdziel-
czych o funduszach mniejszych niz réwnowarto$¢ 5 mln euro. Do 2016 1. jedynym

bankiem niezrzeszonym pozostawal Krakowski Bank Spétdzielczy. W latach 2000-

2004 upadt tylko jeden bank spoétdzielczy, 177 bankéw spoétdzielczych polaczyto

sie, a 7 bankdw spoldzielczych zostalo przyjetych przez inne banki®'.

Z dniem 1 maja 2004 r. rozpocza! si¢ pigty etap rozwoju sektora bankowego

w Polsce. Przystapienie Polski do struktur unijnych wymagalo dostosowania kra-

jowych regulacji prawnych do regulacji unijnych. Zaczeta obowigzywac zasada

jednolitego paszportu bankowego. Zmienita si¢ definicja banku zagranicznego,
ktérym od 1 maja 2004 r. byl bank majacy swoja siedzibe poza Unig Europejska

i poza Europejskim Obszarem Gospodarczym. Do podmiotéw tworzacych sektor

bankowy zaczeto zalicza¢ oddzialy instytucji kredytowych (czyli bankéw maja-

cych swoja siedzibe na terenie innego panstwa czlonkowskiego UE). Stad tez wiele
bankdéw kontrolowanych przez kapital zagraniczny nabyto z dniem akcesji status
oddziatu instytucji kredytowej. Tak byto miedzy innymi w przypadku Société

Générale SA Oddzial w Polsce. W listopadzie 2004 r. dziatalno$¢ podjety dwa nowe

oddzialy Svenska Handelsbanken AB SA Oddzial w Polsce (byt to pierwszy oddziat

instytucji kredytowej otworzony w Polsce) i Sygma Banque Societe Anonyme (SA)

Oddzial w Polsce. W organizacji pozostawaly dwie filie instytucji kredytowych:

60 Do réwnowartosci 10 mln euro do lipca 2001 r., do réwnowartoéci 15 mln euro do konca 2003 r.
i 20 mln euro do konca 2005 r.
61 Banki spdtdzielcze w Polsce, KNB, Warszawa 2006, s. 18.
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Cetelem Bank SA, ktdry licencje¢ otrzymal 8 wrzesnia 2004 r., natomiast dziatal-
nos$¢ operacyjna rozpoczal z dniem 1 stycznia 2005 r., oraz RCI Bank Polska SA,
ktéry licencje otrzymat 20 pazdziernika 2004 r., natomiast dzialalnos$¢ operacyjna
rozpoczal z dniem 1 kwietnia 2005 r. Dnia 7 wrzes$nia 2004 r. do rejestru handlo-
wego wpisany zostal takze oddzial instytucji kredytowej Banque PSA Finance SA
Oddzial w Polsce, ktéry dzialalno$¢ operacyjng rozpoczal 17 marca 2005 r.%%. Nato-
miast drugim oddzialem instytucji kredytowej byt Jyske Bank A/S SA Oddzial
w Polsce, ktory zostal wpisany do rejestru handlowego 26 listopada, natomiast
dziatalnos$¢ operacyjng rozpoczat 3 stycznia 2005r. W 2004 r. w stan likwidacji
postawiono Bankgesellschaft Berlin (Polska) SA. Mialo réwniez miejsce polacze-
nie Banku Przemystowego SA z Getin Bankiem SA oraz GE Banku Mieszkanio-
wego SA z GE Capital Bankiem SA, ktéry zmienil nazwe na GE Money Bank SA.
Na koniec 2004 r. w polskim sektorze bankowym bylo 12 bankéw komercyjnych
z przewagg kapitalu, z czego 5 bankoéw bylo kontrolowanych przez Skarb Panstwa
(w tym 2 bezposrednio), 3 banki zrzeszajace banki spoldzielcze i 4 inne nieduze
banki prywatne. Liczba bankéw spétdzielczych zmniejszyla sie z 600 (na koniec
2003 r.) do 596. Spoldzielczy Bank Rozwoju , SAMOPOMOC CHLOPSKA” zostat
polaczony z Bankiem BPH SA, a 3 banki - z innymi bankami spétdzielczymi. Poda-
zajac za innowacjami technologicznymi, Raiffeisen wprowadzil w Polsce pierwsza
aplikacje mobilng (R-mobile) na telefony obstugujace technologie Java. W banko-
wosci coraz czgsciej wykorzystywano wtedy technologie¢ WAP.

W 2005 r. dziatalnos$¢ operacyjna podjety 2 banki (Cetelem Bank Polska SA
i RCI Bank Polska SA) i 4 oddziaty instytucji kredytowych (Banque PSA Finance SA
Oddzial w Polsce, Jyske Bank A/S Oddziat w Polsce, Nykredit Realkredit A/S SA
Oddzial w Polsce i Dresdner Bank AG SA Oddziat w Polsce). Bank Svenska Han-
delsbanken (Polska) SA i Dresdner Bank Polska SA zaprzestaly dziatalnosci. W sek-
torze bankowosci spétdzielczej 8 bankow spoldzielczych polaczylo si¢ z innymi
bankami. W 2005 r. od wlasciwych wtadz nadzorczych panstw nalezacych do EOG
do nadzoru bankowego wplynelo 46 notyfikacji (w 2004 r. wptyneto 57 notyfika-
cji) w sprawie podjecia na terytorium Polski dzialalno$ci transgranicznej poprzez
instytucje kredytowe i jedno zawiadomienie dotyczace dzialalnosci instytucji finan-
sowej®. Na koniec 2005 r. kapital polski kontrolowat 11 bankéw, w tym Skarb Pan-
stwa i 4 banki komercyjne (PKO Bank Polski SA i Bank Gospodarstwa Krajowego
bezposrednio, a Bank Pocztowy SA i Bank Ochrony Srodowiska SA posrednio).

2 Sytuacja finansowa bankéw w 2004 r. Synteza, Komisja Nadzoru Bankowego, Warszawa, maj 2005, s. 11.
83 Sytuacja finansowa bankéw w 2005 r. Synteza, Komisja Nadzoru Bankowego, Warszawa, maj 2006, s. 7.
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W 2006 r. dzialalno$¢ operacyjng podjat Dexia Kommunalkredit Bank Pol-
ska SA. Po podjeciu dziatalno$ci operacyjnej przez 5 oddzialow instytucji kredyto-
wych (Calyon SA Oddziat w Polsce, EFG Eurobank Ergasias SA Oddziat w Polsce,
Skandinaviska Enskilda Banken AB (SA) Oddziat w Polsce, BNP Paribas SA
Oddziat w Polsce i Dansker Bank A/S SA Oddziat w Polsce) ich liczba zwigkszyla
sie do 12%*. W 2006 r. do nadzoru bankowego wplyneto 36 notyfikacji o zamiarze
podjecia przez instytucje kredytowe dzialalnosdci transgranicznej na terytorium
Polski. W tym samym roku 4 banki spétdzielcze, ktére nie osiagnely do konca
2005 r. wymaganego dla bankéw zrzeszonych minimalnego poziomu funduszy
wlasnych (réwnowarto$¢ w zlotych 500 tys. euro), zostaly przytaczone do innych
bankéw spoétdzielczych. Postepowaniem naprawczym byto objetych 7 krajowych
bankéw komercyjnych i 12 bankéw spoldzielczych (z 584 dzialajacych).

W 2007 r. na skutek przejecia Banku Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych przez
Bank DnB NORD Polska liczba krajowych bankéw komercyjnych zmniejszyla sie
z 51 do 50. Z kolei liczba oddziatéw instytucji kredytowych zwigkszyta sie z 12 do
14 w wyniku rozpoczegcia dziatalnosci operacyjnej przez 3 oddzialy (Banco Mais,
Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona ,,La Caixa” oraz Elavon Financial Servi-
ces Limited) i zaprzestania dzialalnos$ci przez 1 oddzial (Jyske Bank A/S). Na sku-
tek dalszych proceséw konsolidacyjnych liczba bankow spétdzielczych zmniejszyta
sie z 584 do 581. Owczesna Komisja Nadzoru Bankowego wydata zgode na podziat
Banku BPH SA, ktéra umozliwita fuzje Banku Pekao i czesci BPH, w rezultacie
czego powstal najwiekszy bank w Polsce pod wzgledem aktywoéw. W 2007 r. doko-
nano pierwszej w Polsce (i pierwszej w Europie Srodkowej) ptatnosci zblizeniowej
karta MasterCard PayPass. Z bankowosci mobilnej korzystato juz wtedy 5mln
aktywnych uzytkownikow.

Swiatowy kryzys finansowy stat sie przestanka, dla ktérej Autorka zdecydo-
wala sie wyrdznic szosty etap rozwoju sektora bankowego w Polsce po transfor-
macji ustrojowej. W 2008 r. liczba krajowych bankéw komercyjnych wzrosta z 50
do 52. Bylo to spowodowane rozpoczeciem dziatalnosci przez dwa nowe banki:
Alior Bank i Allianz Bank Polska. Ich utworzenie w momencie najwigkszych
zawirowan na $wiatowych rynkach finansowych bylo ogromnym wyzwaniem.
Réwniez w 2008 r. mialo miejsce pofaczenie GE Money Banku z Bankiem BPH,
Fortis Banku Polska z Dominet Bankiem, Getin Banku z Noble Bankiem i Sygma
Bank z Cetelem Bank. Dzialalno$¢ operacyjna rozpoczely 4 oddziaty instytucji
kredytowych (BNP Paribas Securities Services Limited, Skandinaviska Enskilda

4 Sytuacja finansowa bankéw w 2006 r. Synteza, Komisja Nadzoru Bankowego, Warszawa, czerwiec
2007,s. 7.
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Banken, DEPFA Bank i Banco Espirito Santo de Investimento), w rezultacie ich
liczba wzrosta do 18. Z kolei liczba bankéw spoldzielczych zmniejszyla si¢ z 581
do 579. Dominujaca pozycj¢ w polskim sektorze bankowym zajmowal PKO BP
SA i Pekao SA, ktorych aktywa przekraczaly 130 mld zl, co dawalo im 1/4 udziatu
w rynku. Dla poréwnania tylko Krakowski Bank Spoldzielczosci i Podkarpacki
Bank Spoétdzielczy posiadaly aktywa przekraczajace 1 mld zI. Natomiast aktywa
6 bankow spotdzielczych ksztaltowaly si¢ od 0,5 mln do 1 mld zt. W wigkszosci
bankdéw spétdzielczych aktywa nie przekraczaly 100 mln zt. Pomimo §wiatowego
kryzysu finansowego suma bilansowa calego sektora bankowego wzrosta o prawie
1/3 i przekroczyla po raz pierwszy warto$¢ 1bln zi. Tym samym udzial aktywow
sektora bankowego w PKB wzrost z 67,5% w 2007 r. do 82,2% w 2008 r.%°.

W 2009 r. liczba bankéw komercyjnych w polskim sektorze bankowym zmniej-
szyla sie z 52 do 49 na skutek zakonczenia proceséw potaczenia GE Money Banku
z Bankiem BPH, Dominet Banku z Fortis Bankiem oraz Cetelem Banku z Sygma
Bankiem Oddziat w Polsce. Nie zmienila si¢ liczba oddzialéw instytucji kredyto-
wych (dziatalno$¢ zakonczyly Skandinaviska Enskilda Banken i DEPFA, a rozpo-
czely KBL European Private Bankers i Credit Suisse). Podobnie jak w poprzednich
latach na skutek proceséw konsolidacyjnych liczba bankéw spétdzielczych zmniej-
szyta si¢ z 579 do 576. Liderem nadal pozostawal PKO BP SA, ktérego aktywa prze-
kroczyly poziom 150 mld zt. Udzial aktywéw sektora bankowego w PKB spadt
w 2009 r. do poziomu 73% (z 82,2% na koniec 2008 r.).

W 2010 r. nie zmienila si¢ liczba bankéw komercyjnych, ale doszlo do pota-
czenia Getin Bank z Noble Bank i dziatalno$¢ rozpoczagl FM Bank. Dziatalno$¢
operacyjng podjely oddzialy Aareal Bank Aktiengesellschaft, Citibank Europe,
Ikano Bank i Nordea Bank, a oddzial Commerzbank zostal przejety przez BRE
Bank SA. Tym samym liczba oddzialéw instytucji kredytowych wzrosta do 21. Po
raz pierwszy od kilka lat zmianie nie ulegta liczba bankdéw spotdzielczych. Udziat
inwestorow krajowych kontrolujacych 10 bankéw komercyjnych i wszystkie banki
spoldzielcze wzrdst z 31,9% do 33,8%. Liderem pod wzgledem sumy bilansowej
pozostawal PKO BP SA (prawie 170 mld) i Pekao SA (nieco ponad 130 mld). Udziat
aktywow sektora bankowego w PKB ponownie wzrést w 2010 r. do okofo 82%.
Waznym wydarzeniem w 2010 r. bylo udzielenie przez mBank pierwszego w Polsce
kredytu online. Z kolei Meritum Bank SA wprowadzil do swojej oferty w 2010 r.
pierwszy system do zarzadzania i analizy finanséw w systemie transakcyjnym.

5 Raport o sytuacji bankéw w 2008 roku, UKNF, Warszawa 2009, s. 35-38.
66 Raport o sytuacji bankéw w 2010 roku, UKNF, Warszawa 2011, s. 13.
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W 2011 r. liczba bankéw komercyjnych zmniejszyla sie z 49 na koniec 2010 r.
do 47. Bylo to efektem przejecia AIG Bank Polska SA przez Santander Consumer
Bank SA, polaczenia ING Banku Hipotecznego SA z ING Bankiem Slgskim SA
i Mazowieckiego Banku Regionalnego SA z Gospodarczym Bankiem Wielkopol-
skim SA (w rezultacie powstal SGB-Bank - co oznaczalo, ze liczba zrzeszen bankéw
spoldzielczych zmalata do dwoch) oraz przeksztalcenia oddzialu EFG Eurobank
Ergasias w bank Polbank EFG dzialajacego na zasadach spoiki akcyjnej. Zmniej-
szyla sie liczba oddziatéw instytucji kredytowych z 21 do 19 na skutek zaprzestania
dziatalnosci przez KBL European Private Bankers oraz przeksztalcenia oddziatu
EFG Eurobank Ergasias w bank). Dalsze polaczenia bankéw spétdzielczych spowo-
dowaty zmniejszenie ich liczby z 576 do 574. Udzial inwestoréw krajowych kontro-
lujacych 10 bankéw komercyjnych i wszystkie banki spétdzielcze wzrést do 35%.
Aktywa najwigkszego polskiego banku PKO BP SA wyniosty ponad 190mld z1,
a Pekao SA - 143 mld zt. Na koniec 2011 r. 19 bankéw spétdzielczych posiadato
sume¢ bilansowg przekraczajaca 0,5 mld zt. Wartos$¢ aktywoéw sektora bankowego
w stosunku do PKB wzrosta do okoto 85%. W 2011 r. BOS Bank SA wprowadzit do
oferty jako pierwszy w Polsce ROR otwierany przelewem. W Polsce zaczety poja-
wiac sie pierwsze wplatomaty.

W 2012 r. liczba podmiotéw tworzacych sektor bankowy w Polsce nie ulegta
zmianie. Jednakze mialo miejsce polgczenie Polbank EFG SA z Raiffeisen Bank
Polska SA, Getin Noble Bank SA z Get Bank SA oraz doszlo do dwdch polaczen
w sektorze bankéw spoétdzielczych. Dzialalno$¢ operacyjng rozpoczely takze
4 nowe oddzialy instytucji kredytowych. Udzial inwestoréw krajowych kontro-
lujacych 9 bankéw komercyjnych i wszystkie banki spétdzielcze wynidst 36,4%.
Udzial aktywéw sektora bankowego w PKB nadal pozostawal na poziomie 85%.
Rok 2012 jest poczatkiem platnosci zblizeniowych telefonem w technologii NFC-
-SIM. Rosngca popularnos¢ mediow spotecznosciowych stala si¢ przestanka do
mozliwosci dokonywania pierwszych w Polsce przelewéw przez Facebooka, ktdre
umozliwil Alior Sync.

W 2013 1. liczba bankéw komercyjnych zmniejszyla sie do 41 (z 45) na skutek
przejecia Polbanku EFG przez Raiffeisen Bank Polska oraz Kredyt Banku przez
Bank Zachodni WBK. Polaczyly sie takze dwa banki spoldzielcze (na rynku dzia-
tao na koniec roku 571 takich instytucji), a dwa banki komercyjne przeksztalcity
sie w oddzialy instytucji kredytowych. Dodatkowo jeden z oddzialéw instytucji
kredytowych zaniechal dziatalno$ci, a trzy nowe oddzialy instytucji kredytowych
rozpoczely dzialalnos¢. W rezultacie liczba oddzialéw instytucji kredytowych wzro-
sta do 28. Udzial inwestoréw krajowych w aktywach sektora bankowego na koniec
2013 r. wynidst 36,8%. Nadal rosta rola bankéw w gospodarce, o czym $wiadczy
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udzial aktywow sektora bankowego w PKB na poziomie 86%. W 2013 r. BZ WBK
SA zaoferowal swoim klientom jako pierwszy w Polsce bankowo$¢ na Smart TV.
W tym samym roku Alior Bank SA, Bank Millennium SA, BZ WBK SA, ING Bank
Slaski SA, mBank i PKO BP SA utworzyly Polski Standard Platnosci Sp. z o.0.,
ktérego celem bylo wdrozenie innowacyjnego systemu ptatno$¢ mobilnych BLIK.

W 2014 r. w dalszym ciggu zmniejszeniu ulegala liczba podmiotéw sektora
bankowego. Przyczyna byly przejecia 3 bankéw komercyjnych i 6 bankéw spot-
dzielczych. W rezultacie liczba bankéw komercyjnych zmniejszyla si¢ do 38, ban-
kow spoldzielczych do 565, a liczba oddzialéw instytucji kredytowych nie ulegla
zmianie. Od 2014 r. mozna moéwi¢ o wyraznym dazeniu rzadu do repolonizacji pol-
skiego sektora bankowego. W analizowanym okresie w strukturze sektora odno-
towano wzrost udzialu w aktywach bankéw kontrolowanych przez inwestorow
krajowych (do 38,5%), gléwnie na skutek przejecia Nordea Bank SA przez PKO
BP SA. Udzial aktywow sektora bankowego w PKB na koniec 2014 r. wynidst 89%,
kredytow dla sektora niefinansowego 52%, a depozytdéw sektora niefinansowego
50%%. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze od stycznia 2014 r. obowiazujg w Pol-
sce nowe zasady dotyczace adekwatnosci kapitalowej, okreslone przez tzw. pakiet
CRR/CRD IV. Postep technologiczny przyczynit sie do rozwoju od 2014 r. platno-
$ci mobilnych w technologii HCE.

W 2015 r. mialo miejsce przejecie 2 bankéw komercyjnych (BNP Paribas Pol-
ska SA z Bankiem Gospodarki Zywno$ciowej SA) i 4 bankéw spotdzielczych. Dzia-
talnos¢ rozpoczal 1 bank komercyjny i 1 oddzial instytucji kredytowej. Z kolei 1
oddzial instytucji kredytowej przeksztalcono w bank, a 1 oddzial instytucji kredy-
towej zakonczyl dzialalno$¢. W rezultacie na koniec 2015 r. liczba bankéw komer-
cyjnych nie ulegta zmianie, liczba bankéw spoldzielczych zmniejszyta si¢ do 561,
aliczba oddziatéw instytucji kredytowych spadta do 27. Na skutek przejecia kontroli
nad Alior Bankiem SA przez PZU SA zwiekszyt si¢ udziat inwestoréw krajowych
w polskim sektorze bankowym do 41%. Skarb Panstwa kontrolowat juz 5 bankéw
komercyjnych, a 7 innych bankéw komercyjnych i wszystkie banki spdtdzielcze
byty kontrolowane przez prywatny polski kapital. Relacja aktywéw sektora banko-
wego do PKB nadal pozostawatla na poziomie 89%, kredytéw dla sektora niefinan-
sowego na poziomie 54%, a depozytow sektora niefinansowego na poziomie 52%°.
Kluczowym wydarzeniem, ktére negatywnie odbilo si¢ na bankach spétdzielczych,
bylo zawieszenie przez KNF w listopadzie 2015 r. dzialalnosci najwiekszego banku
spoldzielczego (Spotdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie — SK

7 Raport o sytuacji finansowej bankéw w 2014 r., UKNF, Warszawa 2015, s. 20-22.
8 Raport o sytuacji bankéw w 2015 r., UKNF, Warszawa 2016, s. 22.
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Banku) i wystapienie do wlasciwego sadu z wnioskiem o ogloszenie jego upadto-
$ci. Waznym czynnikiem wplywajacym na ksztalt sektora bankowosci spoldziel-
czych byta uchwalona w czerwcu 2015 r. nowela ustawy o funkcjonowaniu bankéw
spoldzielczych ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych, ktéra wprowadzila nowy
system ochrony instytucjonalnej (IPS), w ramach ktérego moga si¢ zrzesza¢ banki
spoldzielcze. Banki spdtdzielcze zrzeszone w systemach ochrony instytucjonal-
nej wzajemnie gwarantuja swoje zobowigzania. W lutym 2015 r. pojawit sie sys-
tem platnosci mobilnych BLIK, ktéry po pdt roku funkcjonowania zdobyl milion
uzytkownikow.

W 2016 r. mialo miejsce polaczenie dwdch bankéw komercyjnych (Alior Bank
SA przejal czes¢ banku BPH SA) i dwoch bankow spoétdzielczych. Przeksztalcono
jeden bank komercyjny w oddzial instytucji kredytowej i jeden oddzial instytucji
kredytowej zakonczyl dziatalno$¢. Ogloszono takze upadios¢ Spotdzielczego Banku
Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie — SK Banku i Banku Spétdzielczego w Nada-
rzynie. W rezultacie na koniec 2016 r. liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
bankowg zmniejszyla si¢ do 621, przy czym liczba bankéw komercyjnych zmniej-
szyta si¢ do 36, bankéw spotdzielczych do 558, a liczba oddzialéow instytucji kre-
dytowych nie ulegla zmianie. W 2016 r. zostala podpisana przez PZU SA i PFR SA
umowa z UniCredit S.p.A. w sprawie nabycia kontrolnego pakietu Banku Polska
Kasa Opieki SA. Udzial inwestoréw krajowych w aktywach sektora bankowego
wyniost 43,4%. Udzial aktywoéw sektora bankowego w PKB wzrdst do 92%, kre-
dytow dla sektora niefinansowego do 55%, a depozytéw sektora niefinansowego
do 55%%. Pod koniec 2016 r. Euronet i PlanetCash udost¢pnity kilkunastu ban-
kom w Polsce bankomaty zblizeniowe. ING Bank Slaski SA i Raiffeisen Polbank
SA jako pierwsze banki na polskim rynku wprowadzily do oferty dla firm ustuge
E-Gwarancja, czyli wystawianej w formie elektronicznej i podpisanej bezpiecznym
podpisem kwalifikowanym gwarancji bankowe;.

Na koniec 2017 r. liczba bankow komercyjnych, bankéw spotdzielczych i oddzia-
téw instytucji kredytowych nie ulegta zmianie wzgledem 2016 r. Po raz pierwszy
po 1989 r. zwigkszyla si¢ liczba bankéw spoldzielczych dziatajacych poza zrze-
szeniem. Poza Krakowskim Bankiem Spoéldzielczym samodzielng dziatalnos¢
(po uzyskaniu zgody KNF) rozpoczal Bank Spétdzielczy w Brodnicy. Waznym
wydarzeniem z punktu widzenia bankowosci spétdzielczej bylo wydanie zgody
przez KNF w listopadzie 2017 r. na utworzenie Polskiego Banku Apeksowego SA
(PBA SA), ktory jest bankiem zrzeszajacym banki spotdzielcze. W ten sposdb liczba
zrzeszen zndéw wzrosta do trzech, cho¢ nalezy pamietaé, ze w 2018 r. zrzeszenia

% Raport o sytuacji bankéw w 2016 r., UKNF, Warszawa 2017, s. 19-21.
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bankow spoldzielczych w obecnej postaci przestaja istnie¢, poniewaz dotych-
czasowe umowy zrzeszenia wygasaja. Banki spoldzielcze, ktére nie przystapity
dotychczas do systemu IPS, majg czas na podjecie decyzji odno$nie do strategii
swojego dalszego dzialania do dnia 23 listopada 2018 1. — w przypadku bankéw
zrzeszenia SGB - i do 31 grudnia 2018 r. - w przypadku bankéw zrzeszenia BPS.
W 2017 r. po raz pierwszy od 1999r. udzial inwestoréw krajowych w aktywach
sektora bankowego byt wyzszy niz udzial inwestoréw zagranicznych i na koniec
2017 r. wynosil 54,5%. Bylo to efektem sfinalizowania w czerwcu 2017 r. przejecia
kontroli nad Bankiem Pekao SA przez PZU SA i PFR SA. W drugiej potowie 2017 r.
na rynku pojawil si¢ EnveloBank - cyfrowa marka Banku Pocztowego SA - ofe-
rujac swoim klientom pelng oferte ustug bankowych, poczawszy od rachunkéw
osobistych, przez karty platnicze (w tym catkowicie darmowg EnveloKarte z pro-
gramem lojalno$ciowym Visa i brakiem optat za przewalutowanie) az po kredyty.
W 2017 r. na polskim rynku bankowym zadebiutowal estonski inBank, oferujacy
tylko kredyty i depozyty. W ofertach wielu bankéw pojawily si¢ karty wielowa-
lutowe i wlasne kantory walutowe. Rok 2017 pokazal §wiatowe trendy w rozwoju
bankowosci, ktére nie ominety polskich bankéw. Samo posiadanie rachunku ban-
kowego nie jest juz wystarczajacym czynnikiem przeciwdzialajacym odptywowi
klientéw dotychczasowych klientéw bankéw. Chociaz na koniec czerwca 2017 r.
w Polsce byto 39 mIn rachunkéw bankowych o0séb fizycznych, to ze wzgledu na roz-
woj FinTechow i wielu innych podmiotéw rynku finansowego oferujacych bardziej
konkurencyjne produkty i ustugi finansowe, liczba rachunkéw w poréwnaniu do
grudnia 2016 r. zmalala o ponad milion™ (po raz pierwszy od czerwca 2009r.).
W okresie od grudnia 2006 r. do czerwca 2017 r. liczba przelewdéw wzrosta ponad
dwuipoélkrotnie. Statystyczny Polak w 2016 r. dokonywat $rednio 83,3 transakcji
bezgotéwkowych karta platnicza. Z kolei $rednia liczba transakcji bezgotéwko-
wych wykonanych w terminalach POS jedng kartg platnicza w 2016 r. wyniosta
84,2 na dorostego Polaka.

W 2017 r. dynamicznie rozwijal si¢ takze system platnosci mobilnych BLIK,
z ktorego regularnie korzystalo juz 4,5 mln uzytkownikéw (czyli potowa uzyt-
kownikéw bankowosci mobilnej), wykonujac ponad 33 miliony transakcji o war-
tosci 4,5mld zl. Najdynamiczniej rozwijajacym si¢ kanatem BLIKA byly w 2017 r.
platnosci w e-sklepach (70% wszystkich transakeji). BLIKIEM mozna bylo takze
wyplacaé pienigdze w ponad 17 tys. bankomatéw i placi¢ w 230tys. terminali
w punktach sprzedazy”.

70 Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w I pétroczu 2017 roku, NBP, Warszawa 2017, s. 82.
71 https://polskistandardplatnosci.pl/ (dostep: 01.04.2018).
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6. Digitalizacja polskiego sektora bankowego

Od czasu, gdy na $wiecie pojawily si¢ komputery (pierwsze komputery, w kto-
rych uzyto wylacznie elementéw elektronicznych — lamp elektronowych — powstaly
w latach 40. XXw.), rynek finansowy zaczal dynamicznie wchodzi¢ w kolejne ery
informatyzacji. Dzigki temu miedzy innymi banki mogty usprawnia¢ swoja dzia-
talnosé¢ poprzez automatyzacje proceséw obstugi ustug i produktéw bankowych,
a takze obstugi klientow. Wraz z upowszechnieniem si¢ komputeréw osobistych
relacje bank-klient staly si¢ jeszcze bardziej zautomatyzowane. Rozwdj technolo-
gii sieciowych i teleinformatycznych wprowadzit cywilizacje w ere¢ informatyki
sieciowej i w ere Internetu, a nastgpnie w ere przetwarzania w chmurze (cloud
computing). Zaczely pojawiac sie nowe aplikacje, a banki rozszerzyly kanaly dys-
trybucji ustug i produktéw o call center (centrum obstugi telefonicznej) i bankowos¢
internetowy. Internet pomdégt w intensywnym rozwoju nowoczesnych rozwigzan
do platnosci elektronicznych. Druga dekada XXIw. to era tzw. smart computing,
czyli inteligentnego przetwarzania, lub ambient computing, czyli przetwarzania
w globalnym, coraz mocniej potagczonym $wiecie. Jest to przetwarzanie, ktore juz
dawno wyszlo poza serwerownie bankéw i dziac si¢ moze na setkach typow urza-
dzen mobilnych. Przyniosto ono bankowos$¢ mobilng i umobilnienie pracowni-
kow i klientéw bankow.

W 2018 r. mija 31 lat od zainstalowania w Polsce pierwszego bankomatu. Na
koniec 2017 r. bylo ich na polskim rynku 23 230, podczas gdy na koniec 2004 r.
- 8054 (tabela 4).

Obecnie bankomaty, poza najpopularniejsza funkcja wyptaty gotéwki, umoz-
liwiaja takze sprawdzanie stanu konta, realizacj¢ przelewéw i przekazéw pieniez-
nych, dofadowania telefonéw, wyplaty srodkéw za pomoca telefonéw komérkowych,
platnosci za rachunki, zakup biletéw komunikacji miejskiej, skorzystanie z ustugi
SkyCash. Co wigcej sa w stanie przedstawi¢ spersonalizowang oferte kredytowa
poparta wstepng analiza kredytows, ktéra w przypadku pozytywnego wyniku
musi zosta¢ zweryfikowana w oddziale banku. Niektére bankomaty umozliwiajg
wyplate nie tylko banknotdéw, lecz takze bilonu, a w kilku krajach na $wiecie,
miedzy innymi w Kanadzie, zainstalowano juz pierwsze urzadzenia pozwalajace
na wymiane Bitcoina na gotéwke. Poza bankomatami oferujacymi powyzsze funk-
cje na rynku wystepuja takze urzadzenia przyjmujace wplaty (tzw. wplatomaty)
i bankomaty z zamknietym obiegiem gotowki (tzw. recyklingowe). Jedng z inno-
wacji w obszarze funkcjonalnosci bankomatéw bylo pojawienie si¢ bankomatow
umozliwiajacych nie tylko pobor, lecz takze wymiang zlotych na euro. Rozwigzanie
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takie wprowadzit w 2013 r. Euronet. Rok wcze$niej, w 2012 r. ING Bank Slaski SA
wprowadzit pierwsze bankomaty umozliwiajace wyplate srodkéw bez fizycznego
kontaktu z kartg platnicza (tzw. bankomaty zblizeniowe). Inng innowacja jest moz-
liwo$¢ wyplaty gotowki bez uzycia kart platniczych. Wyptata srodkéw odbywa sig
na przyklad za pomocg aplikacji w telefonach komérkowych.

Tabela 4. Liczba bankéw i transakcje bankomatowe w latach 2004-2017

Rok Liczba bankomatéw Liczba transakcji ogétem Wartos¢ transakcji ogétem (w zt)
2004 8054 118262775 37467 293 325
2005 8776 505513989 152041552 829
2006 9938 555891 840 176 691 871 600
2007 11542 610919 305 209 243 069 405
2008 13878 635 949 253 231946 726 642
2009 15714 669 898 339 244759 344 644
2010 16413 672270122 252 836 278 647
2011 17 392 707 306 789 270928 793 491
2012 18188 746 738 629 285087727 626
2013 18876 778005 072 297 286 491 084
2014 20531 770838 756 307 276 925 754
2015 22143 752653 262 347 250 558 080
2016 23443 747 277 804 370578 834 190
2017 23230 726 060 726 404912 595 418

Zrédlo: dane NBP.

Rozwoj technologii wptynal na wykorzystanie w bankowosci biometrii. Pierw-
szymi urzadzeniami biometrycznymi zastosowanymi w polskiej bankowosci byty
tzw. bankomaty biometryczne. Autoryzacja uzytkownika przez bankomat odbywa
sie droga odczytu podczerwienia indywidualnych konfiguracji naczyn krwiono-
$nych ukrytych w palcu lub w doni uzytkownika (tzw. biometria dtoni), wczesniej
zarejestrowanych przez klienta w oddziale. Zamiast wpisywa¢ PIN, klient przyklada
paleclub dton do czytnika bankomatu. Tozsamo$¢ zostaje zweryfikowana w ciggu
1,5 sekundy. Bankomaty biometryczne réznia si¢ od tradycyjnych bankomatow
sposobem uwierzytelniania (poprzez odczyt linii papilarnych i ukrwienia palcow).
Funkcjonalnos¢ ta zwieksza znaczgco bezpieczenstwo srodkéw na rachunku. Pierw-
szy testowy bankomat biometryczny w Polsce wprowadzono w Polsce w kwietniu
2010 r. w Sanoku, z kolei pierwszy staly — miesiac pdzniej w Warszawie. Oba byty
wprowadzone przez banki spoldzielcze nalezace do grupy BPS (Bank Polskiej
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Spoldzielczosci SA). Bankomaty miaty stuzy¢ osobom bezrobotnym, nieposiada-
jacym karty platniczej, do wyplaty §wiadczen socjalnych.

Wkrétce rowniez wiele innych bankéw spotdzielczych poszio w jego slady.
W tej technologii funkcjonuje takze wiele bankomatéw sieci Planet Cash (w tym
niemal na kazdej stacji warszawskiego metra). W nieodleglej przyszlosci karta
moze wrecz zosta¢ zastgpiona przez odcisk biometryczny w celu przeprowadze-
nia transakcji bankomatowe;j.

Biometria jest stosowana zaréwno w tradycyjnych oddzialach bankéw, jak
i w bankowosci mobilnej. W tradycyjnych placéwkach bankowych czytniki bio-
metryczne skanujgce uklad naczyn krwionos$nych palca umozliwiaja logowanie do
systemu bankowego i zalatwianie spraw w oddziale banku. Pierwszym bankiem
w Europie, ktéry na masowg skale zaczat wdraza¢ technologi¢ biometryczng do
identyfikacji klientéw w oddzialach, byt we wrzesniu 2012 r. polski bank BPH SA.
W 2015 r. z biometrii korzystal co trzeci posiadacz konta osobistego w tym banku.
W niedlugim czasie w §lady BPH SA poszly tez niektére oddziaty bankéw spol-
dzielczych z grupy BPS, pioniera bankomatéw biometrycznych. Podobng techno-
logie wykorzystywalo 7 pilotazowych samoobstugowych placéwek Getin Point,
funkcjonujacych wlatach 2014-2015. Réwniez BZ WBK w 2015 r. rozpoczal wdra-
zanie tej technologii w oddziatach, dzigki czemu klienci moga weryfikowac swoja
tozsamos¢ i podpisywa¢ umowy zwiazane z kontem osobistym.

W 2015 r. pie¢ bankow: Millennium Bank SA, Meritum Bank SA, ING Bank
Slaski SA, Citi Handlowy SA i Eurobank SA wprowadzity aplikacje na najnowsze
iPhony, wyposazone w czytniki linii papilarnych (funkcja Touch ID). W 2016r.
takg mozliwo$¢ wprowadzily tez miedzy innymi: mBank SA i BZ WBK SA. Klienci
mogg si¢ logowa¢ do systemu tradycyjnie, a opcjonalnie rowniez za pomocg odci-
sku palca. W tym ostatnim przypadku klient wpisuje swéj numer identyfikacyjny,
a nastepnie potwierdza dostep odciskiem palca, juz bez konieczno$ci wpisywania
hasta. Na system Android tego typu funkcjonalno$¢ pojawita si¢ pozniej i tylko we
flagowych smartfonach Samsunga. Banki obawialy si¢ o bezpieczenstwo rozwia-
zan biometrycznych instalowanych w tanszych smartfonach dzialajacych w tym
najpopularniejszym $rodowisku. Pierwszy byt Millenium Bank SA, ktéry w maju
2015 r. wprowadzit mozliwo$¢ logowania si¢ odciskiem palca do aplikacji mobil-
nej na telefonach z systemem Android (SamsungPass i Android Fingerprint ID).
W konicu 2016 r. PKO BP SA udostepnil logowanie odciskiem palca w aplikacji
IKO na Androidzie.

Jedna z nowosci bankowych, ktérg w2014 r. po raz pierwszy wdrozono w kilku
polskich bankach (Meritum Bank SA, FM Bank PBP z Bankiem SMART), okazaty
sie systemy bankowosci glosowej (voicebanking), wykorzystujacej biometrie glosu.
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System rozpoznaje glos uzytkownika, co umozliwia zautomatyzowang obstuge.
W rezultacie zbedne staje si¢ uzywanie miedzy innymi haset i kodéw. Dzieki dys-
pozycjom glosowym klient omija etap wybierania numeréw wewnetrznych na kla-
wiaturze lub kodéw przekierowujacych, dzieki czemu szybciej taczy sie z wybranym
dziatem lub z konsultantem. Przykladowo, aby sprawdzi¢ stan konta w aplikacji
mobilnej telefonu, wystarczy wypowiedzie¢ jedna z rozpoznawalnych przez system,
bliskoznacznych komend, na przyklad ,ile mam pieniedzy?” lub ,ile mam $rod-
kéw na koncie?”. Oprécz tego system umozliwia uslyszenie tekstu wyswietlonego
na ekranie (tzw. TTS - text-to-speech). Biometria glosowa oprécz wygody i bez-
pieczenstwa jest szczegolnie atrakcyjna dla oséb niedowidzacych i majacych pro-
blemy z obstuga klawiatury telefonu. Dodatkowo od lutego 2015 r. Bank SMART
(od 2016 1. dzialajacy jako Nest Bank SA) wprowadzit mozliwos¢ logowania si¢ za
pomoca glosu poprzez wypowiedzenie krétkiego hasta, nagranego wczesniej jako
wzorzec. Logowanie poprzez wypowiedzenie na infolinii okreslonej frazy (wraz
z NIK-iem) wprowadzit w potowie 2015 r. BZ WBK SA.

W pazdzierniku 2014 r. Getin Bank SA przeprowadzil w Londynie pierwsza
na $wiecie testowg transakcje biometryczng kartg platniczg z wbudowanym czyt-
nikiem linii papilarnych. Aktywacja karty debetowej MasterCard i potwierdzenie
transakcji odbywa si¢ odciskiem palca przyktadanego na specjalny czytnik wbudo-
wany w karcie. Dane karty sa przechowywane w specjalnym module, wbudowanym
w karcie. Odcisk palca zastgpuje kod PIN i limity dla transakeji zblizeniowych.

Polskie banki szykuja si¢ do wdrozenia behawioralnego podpisu biometrycz-
nego, ktéry rozpoznaje indywidualne cechy podpisujacego, nie tylko charaktery-
styke wizualng podpisu, czyli ksztalt znakow, ale réwniez tzw. dynamike pidra,
czyli: szybko$¢ pisania i site nacisku. Klient bedzie sktadat odreczny podpis elek-
tronicznym dlugopisem na tablecie doradcy bankowego, a system rozpozna styl
pisma klienta i autoryzuje operacje.

W 2017 r. innowacyjny system biometryczny pilotazowo testowal w swoich
60 placéwkach bank PKO BP SA, zeby wdrozy¢ go calej sieci oddzialow w 2018 r.
Multimodalny system kompleksowo weryfikuje tozsamos$¢ klienta, stosujac jedno-
cze$nie kilka mechanizméw biometrycznych: uktad naczyn krwiono$nych dtoni,
ksztalt twarzy i analize glosu. Kluczowym elementem jest biometryczny dlugopis,
zawierajacy czujniki ucisku, nacisku, kata nachylenia i szybko$ci ruchéw wykony-
wanych w momencie pisania, réwniez w zdalnych kanatach kontaktu z bankiem.
Dane biometryczne nie sg przechowywane w formie pierwotnej (glos, wizerunek
twarzy itp.), ale zamieniane na dane alfanumeryczne i jako takie trudne do wyko-
rzystania przez ewentualnych zlodziei. PKO BP SA jako pierwszy z polskich bankow
rozpoczal w2017 r. takze wlasny test rozwigzania w technologii blockchain w celu
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znalezienia potencjalnych obszaréw wykorzystania jej w bankowosci. W pierw-
szym etapie bank testowal platforme¢ umozliwiajaca weryfikacje i poswiadczanie
dokumentéw dzieki technologii zdecentralizowanej bazy danych.

W dobie smartfonéw i transakgji zblizeniowych coraz wigksze znaczenie maja
karty wirtualne. Karty wirtualne w odrdznieniu od typowych kart plastikowych
nie majg fizycznej formy. Nie mozna ich uzy¢ w bankomacie czy podczas robie-
nia tradycyjnych zakupéw w sklepach lub innych punktach handlowo-ustugo-
wych. Stuzg one wylacznie do platnosci na odleglos¢ (zakupy wysytkowe), takich
jak zakupy internetowe, telefoniczne i droga pocztows, czyli w transakcjach typu
e-commerce i MO/TO (Mail Order and Telephone Order). Czgsto klient wniosku-
jacy o karte wirtualng otrzymuje tylko koperte z papierowym wydrukiem, na ktd-
rym widniejg nastepujace dane: numer karty, data waznosci oraz imie i nazwisko
posiadacza. W niektorych bankach karty wirtualne mogg mie¢ forme plastikowas,
jednak s3 one wéwczas pozbawione hologramu i paska magnetycznego. Ponadto
do kart wirtualnych nie jest generowany kod PIN. Zamiast nich sg kody weryfiku-
jace CVC2 lub CVV2. Potwierdzenie transakcji jest przesylane droga elektroniczng
(e-mail lub sms). Karty wirtualne funkcjonuja jako wirtualne portmonetki, ponie-
waz transakcje moga by¢ dokonywane wytacznie do wysokosci srodkéw na karcie,
ktére posiadacz rachunku moze tadowac i roztadowa¢ bezposrednio ze swojego
rachunku. Wada tych kart jest to, Ze nie sa akceptowane we wszystkich sklepach
internetowych. W Polsce pierwsze karty wirtualne pojawily sie w III kwartale
2001 r. - byto ich wowczas 828 szt. (tabela 5).

Tabela 5. Liczba kart ptatniczych w Polsce w okresie od grudnia 1998 do wrzesnia 2017

Rok Liczba kart ptatniczych ogétem Karty wirtualne
1998 3875632
2000 11291124
2002 16916 396 6957
2004 16911350 24598
2006 23 848 049 38873
2008 30275 460 68327
2010 31983793 108 234
2012 33291111 122726
2014 36 068 822 128 499
2016 36 874 489 327920
2017 (3Q) 38513 266 376981

Zroédto: dane NBP.
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Na koniec 2017 r. z bankowosci mobilnej korzystato blisko 9 mIn uzytkowni-
kéw. W poréwnaniu do danych z 2016 r. byt to wzrost o 2 mIn uzytkownikow’?.
W tej liczbie 9 mln klientéw bankéw miescili si¢ uzytkownicy aplikacji, serwiséw
lite, RWD oraz klienci, ktérzy logowali si¢ z urzadzen mobilnych do standardowych
systemow bankowosci internetowej. Z badann PRNews.pl wynika, ze uzytkownikow
bankowych aplikacji mobilnych na koniec 2017 r. byto 5,6 mIn. Za pomocg takich
bankowych aplikacji mobilnych klienci wykonali tacznie 44 mln transakcji finanso-
wych w1V kwartale 2017 r. co stanowifo wzrost o 24 mln transakcji w poréwnaniu
do IV kwartale 2016 r., czyli o 85%”°. Popularnos¢ smartfonow wplywa na wzrost
liczby klientéw tzw. mobile only. Sg to uzytkownicy, ktérzy obstuguja swoje finanse
wylacznie za pomocg smartfona. Z danych PRNews.pl wynika, ze w IV kwartale
2017 r. az 2,3 mln klientéw bankéw obstugiwato swéj rachunek bankowy wytacz-
nie za pomocg smartfona. Osoby te nie logowaly sie woéwczas do standardowych
systemoéw bankowosci internetowej™.

0d 2014 r. w ofercie bankéw pojawily sie elektroniczne portfele kartowe (zwane
e-walletami, e-portmonetkami, portfelami cyfrowymi czy e-portfelami) umoz-
liwiajace platnosci online bez fizycznego wykorzystania kart platniczych. Taki
elektroniczny portfel pozwala zapisac i przechowywaé w bezpieczny sposéb dane
wszystkich posiadanych przez klienta kart platniczych. Oznacza to, ze do zaku-
péw online wystarczy dowolne urzadzenie z dostepem do internetu. Warunkiem
realizacji takiej transakcji jest jednak to, zeby w elektronicznym portfelu byty
karty, ktorymi mozna dokonywac platnosci w internecie, poniewaz portfel stuzy
do platnosci kartg w sklepach internetowych bez konieczno$ci wpisywania danych
z karty. W danym portfelu podpina¢ mozna karty wydane przez réznych wydaw-
cow, rowniez spoza danej organizacji kartowej prowadzacej system. E-portfele
kartowe umozliwiajg réwniez wplate i wyplate srodkéw (za pomoca przelewu lub
karty) oraz przesylanie srodkéw miedzy e-portfelami. Rejestracji kart w elektro-
nicznym portfelu dokonuje si¢ jednorazowo. Oznacza to brak konieczno$ci wpisy-
wania numeru CVV/CVC przy kazdorazowym korzystaniu z podpietej do konta
karty. Podaje si¢ dane uzytkownika i karty w panelu klienta lub podczas trans-
akcji. Dodanie karty przebiega z dodatkowym uwierzytelnieniem poprzez plat-
nos¢ z ustugg 3D-Secure. Karta dodana do systemu moze by¢ rowniez uzyta jako

72 https://prnews.pl/raport-prnews-pl-rynek-bankowosci-mobilnej-iv-kw-2017-433527 (dostep:
01.04.2018).

73 https://prnews.pl/raport-prnews-pl-liczba-uzytkownikow-bankowych-aplikacji-mobilnych-
iv-kw-2017-433532 (dostep: 01.04.2018).

74 https://prnews.pl/raport-prnews-pl-liczba-klientow-mobile-only-iv-kw-2017-433554 (dostep:
01.04.2018).
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zrédlo pienigdza w platnosciach mobilnych. Analiza powyzszych przykladéw
wdrazania innowacji w polskim sektorze bankowym dowodzi, ze Polska staje si¢
krajem europejskim przodujacym pod wzgledem korzystania z rozwigzan mobil-
nych w bankowosci. Wykorzystanie biometrii jako formy zabezpieczenia trans-
akcji bankomatowych réwniez po raz pierwszy w Europie miato miejsce w Polsce.
Innowacja jest tez zastosowanie prekognicji w obstudze klientéw banku. Alior Bank
w 2018 r. prowadzi badania pilotazowe, ktére maja na celu dostosowanie polityki
sprzedazowej kierowanej do indywidualnego klienta w zaleznosci od jego nastroju
wykrywanego specjalnym detektorem.

Analiza poszczegdlnych etapow rozwoju polskiego sektora bankowego w Pol-
sce po 1989r., jego obecnego funkcjonowania i perspektyw zmian wskazuje, ze
po 30 latach stworzono odpowiednie ramy instytucjonalno-prawne umozliwiajace
sprawowanie skutecznego nadzoru nad dziatajacymi bankami. Sektor bankowy
jest relatywnie najlepiej zdigitalizowanym sektorem w polskiej gospodarce i wio-
dacym pod wzgledem innowacji w UE.

7. Zakonczenie

Rozwdj polskiego sektora bankowego w ostatnim stuleciu byt determinowany
uwarunkowaniami historycznymi, gospodarczymi i politycznymi. Pomimo wielu
przeciwnosci idea niskooprocentowanych pozyczek udzielanych przez banki pobozne,
kasy zapomogowo-pozyczkowe i spoldzielnie kredytowe doskonale sie rozwineta
w konkurencyjnym lichwiarskim §rodowisku. Poniewaz spétdzielcze instytucje
kredytowe byly zakladane przez samych Polakow, stawaly si¢ tym samym przez
dziesigciolecia ostojami patriotyzmu zaréwno gospodarczego, jak i narodowego.
Ewolucja instytucji finansujgcych potrzeby spolteczenstwa, na bazie ktorych rozwi-
nal sie polski sektor bankowy, dowodzi ogromnego wysitku wlozonego w tworzenie
podstaw dla sprawnego i bezpiecznego rynku ustug bankowych. Kolejne reformy
bankowe realizowane na przestrzeni ostatnich stu lat stopniowo prowadzity do
rekonstrukcji systemu bankowego, ustalenia wplywu panstwa na ksztalt sektora,
liczbe podmiotéw dzialajacych na rynku bankowym iich kompetencje, a takze stop-
niowego rozszerzania katalogu czynnosci bankowych sensu largo i sensu stricto. Nie
wszystkie przyjete rozwigzania byty korzystne dla bankéw, ich wascicieli i klientow.
Po stu latach od odzyskania przez Polske niepodleglosci proces przywracania kon-
troli nad bankami dziatajacymi w Polsce przyjat kierunek repolonizacji. Z btedéw
reform bankowych wyciaggnigto wnioski, dzigki czemu dzi$ zyjemy w kraju wol-
nym, demokratycznym, z ogromnym wyborem podmiotéw §wiadczacych ustugi
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bankowe i finansowe. Mozemy cieszy¢ si¢ swoboda podejmowania decyzji finan-
sowych i inwestycyjnych na konkurencyjnym rynku krajowym i zagranicznym.
Polskie banki w ciggu ostatnich kilkunastu lat nadgonity kilkadziesiat lat rozwoju
bankéw zachodnich, przechodzac rewolucje technologiczng. Dzigki innowacjom
technologicznym nie musimy wychodzi¢ z domu, zeby na przyklad mie¢ dostep do
naszych srodkéw na rachunku bankowym, zmieni¢ bank, porozmawia¢ z doradcg
inwestycyjnym czy tez zaciaggnac pozyczke. Postep technologiczny wiaze sie jednak
z niepewnodcig co do bezpieczenstwa transakcji i ochrony naszych danych. Phi-
shing, smishing, vishing czy pharming to tylko niektdre z cyberprzestepstw, z jakimi
coraz czesciej borykaja sie banki. Im bardziej rozwinieta bedzie technologia, tym
bardziej zaawansowane beda techniki cyberprzestepcow. Dlatego wyzwaniem
najblizszych lat bedzie technologia blockchain, polegajaca na odpowiednim spo-
sobie kodowania informacji, ktéry zapewnia najwyzszy poziom bezpieczenstwa.
Potencjat tej technologii jest tak duzy, ze w najblizszych latach banki beda musiaty
zastosowac ja u siebie czy to poprzez wykorzystanie samego blockchaina, czy tez
sztucznej inteligencji, rzeczywisto$ci rozszerzonej, uwierzytelniania biometrycz-
nego, blockchaina albo otwartej bankowosci/API. I to wlasnie technologia bedzie
motorem dalszej transformacji sektora bankowego.
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DZIALALNOSC ROLNICZA A DZIALY SPECJALNE
PRODUKCJI ROLNEJ - IDENTYFIKACJA ZAKRESU
POJECIOWEGO

1. Wprowadzenie

Obecny system opodatkowania rolnictwa w Polsce funkcjonuje w prawie nie-
zmienionej postaci od przeszlo trzydziestu lat. Cechg charakterystyczng opodat-
kowania dziatalnosci rolniczej jest jego wyodrebnienie z powszechnego systemu
podatkowego. Jedynym, powszechnym podatkiem obcigzajagcym gospodarstwa
rolne jest podatek rolny, a jego istota polega na obcigzeniu obowigzkiem podat-
kowym majatku, tj. skladajacych sie na gospodarstwo hektaréw przeliczeniowych
gruntéow. Nawigzuje wiec do ilosci, jakosci i rodzaju gruntéw, ktdre sg trakto-
wane jako zewnetrzne znamiona $wiadczace o rozmiarach dochodéw osigganych
przez podatnika. Co istotne, duze znaczenie ma takze srednia cena zyta, majaca
odzwierciedla¢ mozliwosci przychodowe rolnika. W praktyce tak nie jest, ponie-
waz zyto ma znikome znaczenie w strukturze produkcji rolnej. Wigkszo$¢ rolni-
kéw w Polsce nie placi wigc podatku dochodowego, poniewaz wylaczono z niego
dochody uzyskiwane z produkcji rolnej. Jedynie dochody z dzialéw specjalnych
produkcji rolnej objeto podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych i prawnych.
Dlatego tak wazne jest prawidtowe zdefiniowanie kluczowych poje¢ dla wymie-
nionych podatkéw.

Niniejsze opracowanie ma na celu okreslenie zakresu pojeciowego dziatal-
nosci rolniczej i dziatalnosci w zakresie dzialéw specjalnych produkcji rolne;.



396 Joanna Szlezak-Matusewicz, Pawet Felis

Rozgraniczenie tych dwoch poje¢ ma przeciez wplyw na wielkos¢ obcigzen podat-
kowych. Dziatalno$¢ rolnicza jest bowiem opodatkowana podatkiem rolnym,
a dzialy specjalne produkcji rolnej stanowiag przedmiot opodatkowania podat-
kami dochodowymi (podatkiem dochodowym od 0séb prawnych lub podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych').

2. Pojecie dziatalnosci rolniczej na gruncie
podatkéw dochodowych

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (dalej: ustawa o PIT/
updof)? wylacza z opodatkowania przychody z dzialalnosci rolniczej, z wyjatkiem
dziatéw specjalnych produkcji rolnej (art. 2 ust. 1 pkt 1). Wylaczenie to oznacza,
ze przychody (dochody) osiagane przez podatnika z tego zrédla pozostaja nieopo-
datkowane. Nie s3 one opodatkowane réwniez innym podatkiem. Ustawodawca
przewidzial bowiem dla dzialalnosci rolniczej specjalny podatek — podatek rolny,
ktérego wysokos¢ nie zalezy od przychodéw (dochodéw) tylko od wartosci uzyt-
kowej ziemi uprawnej. W tym celu ustawodawca wprowadzil definicj¢ dziatal-
nosci rolniczej zawarta w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
Zgodnie z tredcig art. 2 ust. 2 updof jest nig dziatalnos¢ polegajaca na wytwarzaniu
produktéw roslinnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym)
z wlasnych upraw albo hodowli lub chowu, w tym réwniez produkcja materiatu
siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego i reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza
gruntowa, szklarniowa i pod folig, produkcja roslin ozdobnych, grzybéw upraw-
nych i sadownicza, hodowla i produkcja materialu zarodowego zwierzat, ptactwa
i owadow uzytkowych, produkcja zwierzeca typu przemystowo-fermowego oraz
hodowla ryb, a takze dzialalnos$¢, w ktérej minimalne okresy przetrzymywania
zakupionych zwierzat i roélin, w trakcie ktdrych nastepuje ich biologiczny wzrost,
wynoszg — liczac od dnia nabycia - co najmniej:

» miesigc — w przypadku roélin,

o 16 dni - w przypadku wysoko intensywnego tuczu specjalizowanego gesi i kaczek,
o 6tygodni - w przypadku pozostalego drobiu rzeznego,

o 2 miesigce — w przypadku pozostatych zwierzat.

1 Z uwagi na podobne regulacje w zakresie dziatalnoéci rolniczej w ustawie o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych i ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych w dalszej czesci rozwazan
autorzy odnosi¢ si¢ beda wylacznie do przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 2018 poz. 200).
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Wykonywanie dziatalnosci, ktéra wypelnia znamiona przytoczonej defini-
cji oznacza w praktyce jej nieopodatkowanie podatkiem dochodowym. Jak wigc
zauwaza J. Bieluk, definicja dzialalnosci rolniczej powinna by¢ okreslona precy-
zyjnie i nie pozostawiac¢ pola do interpretacji’. W pismiennictwie podkresla sig, ze
definicja ta nie moze by¢ rozszerzana w drodze interpretacji lub odwotywania si¢
do innych aktéw prawnych, w szczegdlnosci do ustawy o podatku rolnym, ktéra
réwniez zawiera wlasng definicje dziatalnosci rolniczej*.

Dzialalnos$¢ rolnicza niepodlegajaca opodatkowaniu podatkiem dochodo-
wym mozna podzieli¢ na dwa rodzaje. Pierwszy z nich to dzialalnos$¢ polegajaca
na wytwarzaniu produktéw roslinnych lub zwierzecych w stanie nieprzetworzo-
nym (naturalnym) z wlasnych upraw albo hodowli lub chowu. Analiza tej czesci
definicji pozwala wskazac zbior cech, ktérymi charakteryzuje si¢ dzialalnos¢ rolni-
cza, odrdzniajace ja od innych zrédet opodatkowanych podatkiem dochodowym.

W tej definicji dzialalno$ci rolniczej jest mowa o wytwarzaniu, a wigc produk-
cji produktéw roslinnych lub zwierzecych. Przychodami z dzialalnoéci rolniczej
beda zatem wylgcznie te przychody, ktore pochodzg bezposrednio z dzialalnosci
okreslonej wart. 2 ust. 2 updof, nie za$ wszelkie przychody zwigzane z tg dziatalno-
$cig. Przyktadowo, jak orzekt NSA w wyroku w 2016 1. ,,(...) przychdd ze sprzedazy
masy ziemnej (mulu) pozyskanej z odmulenia stawdéw rybnych oraz ze sprzedazy
drewna i galezi pozyskanego z porzadkowania terenéw przylegtych do stawow
- nie stanowi przychodu z dziatalnosci rolnej w rozumieniu (...) ustawy o podatku
dochodowym. Z definicji dziatalnosci rolniczej zawartej w art. 2 ust. 2 powyzszej
ustawy i przykladowo wymienionych w niej produktéw — bedacych wytworami tej
dzialalnosci — wynika, ze s3 nimi tylko produkty bezposredniej dziatalnosci rol-
niczej””. Nieobjeta podatkiem dochodowym jest zatem wylacznie ta dzialalnos¢,
ktéra wymieniona jest w ustawie. Zwrdcit na to uwage WSA w 2011 r., stwierdzajac,
ze ,(...) Przepisart. 2 ust. 1 pkt 1 omawianej ustawy wylacza (...) z opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0séb prawnych jedynie przychody »z dzialalnosci rol-
niczej«, a nie przychody »zwigzane« czy »majgce zwigzek« z taka dziatalnoscig™.
Analizowany przez sad przypadek dotyczyl sprzedazy ustugi polegajacej na zwiek-
szeniu poglowia dzierzawionego stanu bydfa. Zdaniem sadu nie byt to przychod

3 ]. Bieluk, Dzialy specjalne produkcji rolnej, Temida 2, Bialystok 2013, s. 127.

4 Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, red. W. Modzelewski, J. Bie-
lawny, M. Stomka, K. Radzikowski, W. Safian, M. Szymocha, M. Wojciechowski, M. Zagorski, P. Zysk,
Warszawa 2018 (Legalis).

> Wyrok NSA z 25 listopada 2016 r., sygn. akt II FSK 3385/14.

¢ Wyrok WSA z 17 lutego 2011 r., sygn. akt I SA/Sz 945/10.
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z dzialalnosci rolniczej, lecz jedynie przychéd zwigzany z taka dzialalnoécia, a ten
nie podlega wylaczeniu z opodatkowania podatkiem dochodowym.

Z przytoczonej w ustawie o PIT definicji wynika réwniez, ze dziatalnoscig rol-
niczg jest wylacznie dzialalno$¢ produkcyjna. Nie bedzie nig zatem dziatalnos¢
polegajaca na handlu produktami wymienionymi w przepisie ustawy. W przypadku
dzialalnoséci handlowej zastosowanie znajdzie definicja pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej i zasady wtasciwe dla jej opodatkowania.

Ustawodawca wymaga, aby produkty wymienione w definicji dzialalnosci
rolniczej byly w stanie nieprzetworzonym. Produkt przetworzony to taki, ktéry
na skutek zastosowania wzgledem niego okreslonych proceséw technologicznych
nabral nowych cech, wlasciwosci. Stan nieprzetworzony to taki stan produktu,
ktéry nie rézni si¢ zasadniczo od stanu, w jakim produkt znajdowat sie bezpo-
$rednio po jego wytworzeniu’. Dzialalno$cig rolniczg nie bedzie zatem dziatalnos¢
polegajaca na przetwarzaniu sposobem przemystowym produktéw rodlinnych lub
zwierzecych, rowniez wtedy, gdy przetwarzanie sposobem przemystowym doty-
czy produktéw roslinnych lub zwierzecych pochodzacych z wlasnych upraw albo
hodowli lub chowu. Potwierdzeniem tej tezy jest tre$¢ art. 21 ust. 1 pkt 71 updof,
zgodnie z ktérym zwolnione od podatku - a zatem objete zakresem przedmio-
towym ustawy — sa dochody ze sprzedazy produktéw roslinnych i zwierzecych
pochodzacych z wlasnej uprawy lub hodowli, niestanowigcych dzialéw specjal-
nych produkgji rolnej, przerobionych sposobem przemystowym, jezeli przeréb
polega na kiszeniu produktow roslinnych lub przetwoérstwie mleka albo na uboju
zwierzat rzeznych i obrobce poubojowej tych zwierzat, w tym réwniez na rozbio-
rze, podziale i klasyfikacji miesa®. Tego typu przychody sa wigc objete podatkiem
dochodowym, ale jednocze$nie korzystaja ze zwolnienia z podatku.

Drugim rodzajem dzialalnosci rolniczej wymienionym w art. 2 ust. 2 updof
jest dziatalno$¢ polegajaca na przetrzymywaniu zakupionych zwierzat i rodlin
przez minimalny okres, okreslony w ustawie, w trakcie ktdrego nastepuje ich biolo-
giczny wzrost. W tym przypadku o zakwalifikowaniu dziatalnosci do dziatalnosci
rolniczej decyduje okres przetrzymywania okreslonych w ustawie o PIT produk-
tow roslinnych i zwierzecych. Jezeli podatnik przetrzymuje zakupione zwierzeta
i roéliny przez okres krétszy od minimalnego okresu wskazanego w ustawie, jego
dzialalnos$¢ nie stanowi dziatalnosci rolniczej w rozumieniu ustawy. Ich zby-
cie przed uptywem terminéw ustawowych oznacza opodatkowanie przychodéw

7 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT. Komentarz, Lex 2015.
8 Komentarz do ustawy o podatku dochodowym..., op.cit.
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podatkiem dochodowym, wedlug zasad wlasciwych dla pozarolniczej dziatalno-
$ci gospodarczej (rysunek 1).

POZAROLNICZA DZIALALNOSC DZIALALNOSC ROLNICZA
GOSPODARCZA

Na przykfad dziatalno$¢ handlowa polegajaca
na zakupie i sprzedazy roslin i zwierzat,

w ktorej nie sg spetnione minimalne okresy
przechowywania.

PODATEK DOCHODOWY (PIT) PODATEK ROLNY

Rysunek 1. Dziatalnos$¢ rolnicza a pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o PIT.

3. Pojecie dziatéw specjalnych produkgji rolnej

Wtasciwe zdefiniowanie tzw. dzialéw specjalnych produkcji rolnej ma ogromne
znaczenie, poniewaz wykonywanie dziatalnosci w tym zakresie nie jest wytaczone
z opodatkowania podatkiem dochodowym. Zgodnie z art. 2 ust. 3 updof dziatami
specjalnymi produkgji rolnej sa: uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach
foliowych, uprawy grzyboéw i ich grzybni, uprawy roélin in vitro, fermowa hodowla
i chéw drobiu rzeznego i niesnego, wylegarnie drobiu, hodowla i chéw zwie-
rzat futerkowych i laboratoryjnych, hodowla dzdzownic, hodowla entomofagéw,
hodowla jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz hodowla i chéw innych zwierzat
poza gospodarstwem rolnym. Nie stanowig dzialéw specjalnych produkgji rolnej
uprawy, hodowla i chéw zwierzat w rozmiarach nieprzekraczajacych wielkosci
okreslonych w zalgczniku nr 2 (art. 2 ust. 3a).

Zasadnicza kwestig w kontekscie przywotania dwoch definicji: dziatalno-
$ci rolniczej i dziatéw specjalnych produkcji rolnej, jest wiec rozgraniczenie tych
pojec z uwagi na odmienny system ich opodatkowania. To, co je rézni, to przede
wszystkim zakres dziatalnosci i jej rozmiary. Uznanie danej dzialalnosci za rol-
niczg, wylaczong z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych



400 Joanna Szlezak-Matusewicz, Pawet Felis

badz za dzialy specjalne produkcji rolnej zalezy od jej rozmiaréw’. Warto jednak
zwroci¢ uwage, ze te dwa pojecia nie maja charakteru roztgcznego. Jak bowiem
zauwazyl sklad orzekajacy NSA w wyroku z 2009 .° dzialalnoscia rolnicza jest
takze produkcja/uprawa prowadzona w ramach dzialéw specjalnych: ,,(...) z woli
ustawodawcy ta ostatnia zostala objeta opodatkowaniem podatkiem dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, a nie podatkiem rolnym. Czynnikiem rozrézniajacym
jest rozmiar prowadzonej dzialalnosci, co wyraznie wynika z art. 2 ust. 3a updof.
Zatem aby moéc zwolni¢ si¢ z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
tizycznych, nalezy wykaza¢, ze rozmiar tej produkcji nie przekracza norm ustalo-
nych dla produkcji rolnej w ramach tak zwanych dzialtéw specjalnych”. Nalezy wiec
przyjaé, ze dzialy specjalne produkgji rolnej sa czescia dzialalnosci rolniczej pro-
wadzong w wigkszych rozmiarach (rysunek 2)"'. Wspétzalezno$¢ pomiedzy tymi
definicjami polega na tym, ze jednym z rodzajéw dziatalnosci rolniczej sg dziaty
specjalne produkcji rolnej. Mozna zatem powiedzie¢, ze kazda dziatalno$¢ prowa-
dzona w ramach dzialéw specjalnych produkcji rolnej jest dziatalnoscia rolnicza.
W zwiazku z tym, aby zaliczy¢ dang dziatalno$¢ do dziatéw specjalnych produkeji
rolnej, musi ona spetnia¢ warunki uznania jej za dziatalnos¢ rolnicza'2. W jednej
z interpretacji podatkowych stwierdzono, ze: ,(...) w przypadku, gdy nie zostang
zachowane minimalne okresy przetrzymywania zakupionych zwierzat i roélin,
w trakcie ktérych nastepuje ich biologiczny wzrost, liczac od dnia ich nabycia,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ww. ustawy, nie mamy do czynienia z dziatalno-
$cig rolnicza w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
tizycznych. Dzialalnos¢ taka nie moze by¢ zaliczona do dzialéw specjalnych pro-
dukcji rolnej. Wobec tego taka dzialalno$¢ jest dzialalnos$cia gospodarcza podlega-
jaca opodatkowaniu na zasadach okreslonych w ustawie o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych™".

Kryteriami rozgraniczajacymi dziatalnos¢ rolnicza od dzialéw specjalnych
produkcji rolnej sg rodzaj i rozmiary tej dzialalnosci. Te dwa skladniki okresla
zalacznik 2 do ustawy o PIT (tabela 1), ktéry ma decydujace znaczenie dla okre-
$lenia pojecia dziatéw specjalnych. Pierwszym kryterium decydujacym o tym, czy

® Wyrok WSA z 4 wrzesnia 2014 1., sygn. akt I SA/Po 626/14.

10 Wyrok NSA z 17 czerwca 2009 ., sygn. akt IT FSK 289/08.

11 Cho¢ nie ma tutaj petnej zgody. W niektdrych interpretacjach podatkowych wydawanych przez
organy podatkowe prezentowane jest stanowisko niezaliczania dzialéw specjalnych produkeji rolnej
do dzialalnosci rolniczej. Jak wskazuje J. Bieluk, jest to stanowisko nieprawidtowe. Za: J. Bieluk, Dziaty
specjalne produkcji..., op.cit., s. 140.

12 Podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Komentarz, red. J. Marciniuk, C.H. Beck, Warszawa 2017
(Legalis).

13 Interpretacja indywidualna z 10 kwietnia 2006 r. (PM/E-4117-1/3/06).
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mamy do czynienia z dziatami specjalnymi produkgji rolnej, jest rodzaj dziatalno-
$ci zawarty w zalgczniku 2 do ustaw o podatkach dochodowych. Jesli wykonywany
przez podatnika rodzaj upraw lub produkeji nie jest tam zawarty, jest to przestanka
do tego, zeby stwierdzi¢, ze podatnik prowadzi dzialalno$¢ rolnicza, a nie dziaty
specjalne produkcji rolnej. Jesli zas rodzaj wykonywanej przez podatnika dziatal-
nosci jest wymieniony w zaltaczniku 2, wéwczas kolejnym krokiem powinno by¢
sprawdzenie rozmiaréw tej dziatalnosci. Jesli rozmiary dziatalnosci przekraczaja
wartoéci podane w zalgczniku 2, podatnik zobowiazany jest opodatkowa¢ dzia-
talnos¢ rolniczg jako dzialy specjalne produkgji rolnej podatkiem dochodowym
(rysunek 3). Na przyklad podatnik, ktéry prowadzi dziatalnos¢ w zakresie upraw
w szklarniach ogrzewanych ponizej 25 m?, bedzie prowadzit dziatalnos$¢ rolnicza.
Jesli zas rozmiar upraw szklarniowych przekracza 25 m?, wowczas jego dziatalnos¢
zostanie zakwalifikowana jako dzialy specjalne produkcji rolne;.

DZIALALNOSC ROLNICZA

DZIALY SPECJALNE
PRODUKCJI ROLNEJ

Rysunek 2. Dziatalnos¢ rolnicza a dzialy specjalne produkgji rolnej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o PIT.

Tabela 1. Rodzaje i rozmiary dziatéw specjalnych produkgcji rolnej oraz normy
szacunkowe dochodu rocznego w 2018r.

Norma
Jednostka szacunkowa
Lp. Rodzaje upraw i produkdji powmrzchmgpraw dochodu
lub rodzajéw rocznego
produkgji
zt gr
1 | Uprawy w szklarniach ogrzewanych powyzej 25 m?
a) rosliny ozdobne Tm? 1 12
b) pozostate Tm? 4 14
2 | Uprawy w szklarniach nieogrzewanych powyzej 25 m? Tm? 2 54
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Norma
Jednostka szacunkowa
Lp. Rodzaje upraw i produkgji pOWIerZChmeraW dochodu
lub rodzajow rocznego
produkgji
zt gr
3 | Uprawy w tunelach foliowych ogrzewanych powyzej 50 m?
a) roéliny ozdobne 1m? 8 29
b) pozostate 1Tm? 5 08
4 | Uprawy grzybdéw i ich grzybni — powyzej 25 m? powierzchni m 4 77
uprawowej
5 | Drébrzezny — powyzej 100szt.
a) kurczeta 1 sztuka 15
b) gesi 1 sztuka 1 24
¢) kaczki 1 sztuka 33
d) indyki 1 sztuka 81
6 | Dréb niesny — powyzej 80szt.
a) kury niesne (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 3 16
b) kury miesne (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 2 64
¢) gesi (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 1 74
d) kaczki (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 3 25
e) indyki (w stadzie reprodukcyjnym) 1 sztuka 13 85
f) kury (produkcja jaj konsumpcyjnych) 1 sztuka 2 32
7 | Wylegarnie drobiu
a) kurczeta 1 sztuka 01
b) gesi 1 sztuka 08
¢) kaczki 1 sztuka 02
d) indyki 1 sztuka 08
8 | Zwierzeta futerkowe
a) lisy i jenoty od 1 samicy stada 43 85
podstawowego
b) norki powyzej 2 szt. samic
19 28
stada podstawowego
) tchérze powyzej 2 szt. samic
14 92
stada podstawowego
d) szynszyle powyzej 2 szt. samic
22 79
stada podstawowego
e) nutrie powyzej 50 sztuk samic stada podstawowego od 1 samicy stada 5 2%
podstawowego
f) kroliki powyzej 50 sztuk samic stada podstawowego od 1 samicy stada 5 25
podstawowego
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Norma
Jednostka szacunkowa
Lp. Rodzaje upraw i produkgji pOW|erzchn|.l,(|praw dochodu
lub rodzajow rocznego
produkgji
zt gr
9 | Zwierzeta laboratoryjne
a) szczury biate 1 sztuka 14
b) myszy biate 1 sztuka 02
10 | Jedwabniki - produkcja kokonéw 1dm? 32
11 | Pasieki powyzej 80 rodzin 1rodzina 3 18
12 | Uprawy roslin in vitro — powierzchnia potek 1m? 190 81
13 Hodpyvla gntomofagow - powierzchnia upraw roslin Tme 158 99
zywicielskich
14 | Hodowla dzdzownic — powierzchnia toza hodowlanego 1m? 79 50
15 | Hodowla i chdw innych zwierzat poza gospodarstwem
rolnym:
a) krowy powyzej 5 sztuk 1 sztuka 317 97
b) cieleta powyzej 10 sztuk 1 sztuka 66 80
¢) bydto rzezne powyzej 10 sztuk (z wyjatkiem opaséw) 1 sztuka 34 95
d) tuczniki powyzej 50 sztuk 1 sztuka 39 76
e) prosieta i warchlaki powyzej 50 sztuk 1 sztuka 15 90
f) chéw i hodowla owiec powyzej 10 sztuk od 1T matki 6 37
g) tucz owiec powyzej 15 sztuk 1 sztuka 9 54
h) konie rzezne 1 sztuka 476 99
i) konie hodowlane 1 sztuka stada 381 60
podstawowego
j) hodowla ryb akwariowych powyzej 700 dm? objetosci
akwarium, obliczonej wedtug wewnetrznych dtugosci 1dm? 1 43
krawedzi
k) hodowla pséw rasowych 1 sztuka stada
42 94
podstawowego
I) hodowla kotdw rasowych 1 sztuka stada 15 9
podstawowego

Zrédlo: Ustawa o PIT, zalacznik nr 2 oraz Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 8 grudnia 2017 r.
w sprawie norm szacunkowych dochodu z dzialéw specjalnych produkeji rolnej (Dz.U. 2017 poz. 2393).
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Dziatalnos¢ rolnicza wykonywana przez podatnika jest
wymieniona w zataczniku 2 do ustawy PIT?

/\

TAK NIE
A

Dziatalnos¢ rolnicza wykonywana przez podatnika

przekracza rozmiary wskazane w zatgczniku 2 do

ustawy PIT?

TAK NIE
Y Y Y
Dziaty specjalne produkgji rolnej Dziatalnos¢ rolnicza inna niz dziaty
specjalne produkgji rolnej

Rysunek 3. Schemat okreslenia dziatéw specjalnych produkgji rolnej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Warto zwrdci¢ uwage, ze katalog czynnosci zaliczanych do dzialéw specjal-
nych produkcji rolnej jest zamkniety. Jezeli zatem podatnik wykonuje dziatalnos¢,
ktdra nie jest wymieniona w zalaczniku 2, oznacza to, Ze nie prowadzi dziatéw
specjalnych produkcji rolnej. Teze takg potwierdza réwniez pismo MF z 19 lipca
22002 r.", dotyczace opodatkowania dochodéw z hodowli strusi, w ktérym mini-
ster uznal, Ze hodowla ta nie stanowi dziatu specjalnego produkcji rolnej, gdyz
tabela stanowigca zalacznik do ustawy w specyfice rodzajowej nie wymienia tego
typu hodowli”®. Innym przykladem jest dziatalnos¢ w zakresie hodowli §limakéw
jadalnych. W $wietle jednej z interpretacji jest to dzialalno$¢ rolnicza, poniewaz
nie zostala wymieniona w wykazie ,dzialy specjalne produkeji rolnej™*. Warto
réwniez zwrdci¢ uwage, ze nie zawsze hodowla czy chéw zwierzat w rozmiarach
nieprzekraczajacych ustalonych wartosci nie stanowi dziatéw specjalnych produk-
cji rolnej. Bedzie tak na przyklad w przypadku hodowli koni. Kazda hodowla koni

14 PB2/MW-033-0213-1060/02.
15 Podatek dochodowy od 0séb fizycznych..., red. ]. Marciniuk, op.cit.
16 Tnterpretacja indywidualna z 13 stycznia 2016 r., IPPB1/4511-1266/15-2/KS.
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stanowi dzial specjalny produkgji rolnej bedacy odrebnym zrédlem przychodéw,
na co zwrocil uwage miedzy innymi NSA w wyroku z 2001 r.".

Przychody z dzialéw specjalnych podlegaja opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym, gdy dziatalno$¢ rolnicza (okreslona w zafaczniku 2) jest prowadzona réw-
niez poza gospodarstwem rolnym. Ten przypadek dotyczy jednak tylko hodowli
i chowu okreslonych w przepisach zwierzat (np. psy, koty rasowe, konie). Fakt, czy
uprawa warzyw w szklarniach jest prowadzona w ramach gospodarstwa rolnego
czy tez nie, nie ma znaczenia dla kwalifikacji dzialalnosci. Wptyw ma na to jedy-
nie wielko$¢ prowadzonej dziatalnosci'®.

Dla opodatkowania podatkiem dochodowym istotny jest nie tylko rodzaj wyko-
nywanej dzialalnosci w ramach dzialéw specjalnych produkeji rolnej, ale przede
wszystkim fakt osiggania dochodu. Jezeli bowiem podatnik nie osigga dochodéw
z tego tytulu, nie mozna moéwic¢ o jakimkolwiek obcigzeniu podatkowym. Jesli
podatnik nie sprzedaje produktéw z upraw w tunelach foliowych, to nie mozna
uznad, ze prowadzi dzialy specjalne produkeji rolnej — orzeki NSAY. Sprawa doty-
czyla rolnika, ktéry w ramach gospodarstwa rolnego na wlasne potrzeby hodowat
sadzonki (rozsady) roslin. Produkcja odbywata si¢ pod ogrzewanymi tunelami
foliowymi o powierzchni przekraczajacej 50 m?. Nastepnie rolnik sadzit rozsady
w polu i dalej je uprawial. Efektem koncowym byly warzywa, ktére sprzedawat.
Spor dotyczyt samej produkeji sadzonek — czy jest to dziatalnos¢ rolnicza czy dziat
specjalny produkgji rolnej. Zdaniem NSA ,,(...) Produkcja rozsad rodlin w ogrze-
wanych tunelach foliowych o powierzchni powyzej 50 m?, ktére nie sa sprzeda-
wane, lecz wykorzystywane dalej przez skarzacego w produkeji roélinnej, tzn.
s3 wysadzane do gruntu i dalej uprawiane, nalezy potraktowac jako dziatalnos¢
rolniczg niepodlegajaca podatkowi dochodowemu od 0séb fizycznych. Opodatko-
waniu podlega bowiem wylacznie definitywne przysporzenie (art. 1, art. 9 ust. 1
i2 updof). Skarzacy nie uzyskuje zadnych przychodéw z upraw pod ogrzewanymi
tunelami. Rozsady roélin nie s przedmiotem obrotu gospodarczego. Ich uprawa
stanowi jedynie etap procesu produkcji warzywniczej w prowadzonym przez skar-
z3cego gospodarstwie i dopiero na skutek sprzedazy warzyw powstaje przychéd,
ktéry jednak nie podlega opodatkowaniu z uwagi na to, Ze pochodzi z dziatalno-

»

$ci rolniczej (...)".

7 Wyrok NSA z 23 marca 2001 r., sygn. akt I Sa/Gd 1943/98.
18 Wyrok WSA z 16 pazdziernika 2007 r., sygn. akt I SA/Po 1132/07.
19 Wyrok NSA z 14 wrzeénia 2017 r., sygn. akt II FSK 2183/15.
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4. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza prawna poje¢: dziatalnos¢ rolnicza i dzialy specjalne
produkcji rolnej umozliwila sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1) Definicja dziatalnosci rolniczej wylaczonej z opodatkowania podatkiem docho-
dowym nie powinna by¢ rozszerzana w drodze interpretacji.

2) Przychodamiwylaczonymiz opodatkowania sg wylgcznie te przychody, ktdre
pochodzg bezposrednio z dziatalnosci rolniczej, nie za$ wszelkie przychody
zwigzane z tg dziatalnoscia.

3) Dzialalnoscig rolniczg jest wylacznie dziatalno$¢ produkcyjna. Dziatalno$¢ pole-
gajaca na handlu produktami roslinnymi lub zwierzecymi nie jest wytaczona
z opodatkowania. Chyba Ze chodzi o dzialalno$¢ polegajaca na przetrzymywa-
niu zakupionych zwierzat i roslin, w trakcie ktérych nastepuje ich biologiczny
wzrost, o ile zachowane sg ustawowe okresy przetrzymywania zwierzat i roslin.

4) Dzialalnos$cig rolniczg jest sprzedaz produktéw rolniczych lub zwierzecych
w stanie nieprzetworzonym. Przemystowy sposob przetwarzania produktéw
rodlinnych lub zwierzecych jest wylaczony z zakresu pojeciowego dziatalno-
éci rolnicze;j.

5) Dzialy specjalne produkcji rolnej sg czeécia dziatalnosci rolniczej prowadzona
w wigkszych rozmiarach. Kryterium rozgraniczajacym dziatalnos¢ rolniczg od
dzialéw specjalnych produkeji rolnej jest wigc rodzaj i rozmiar tej dziatalnosci.

6) Opodatkowanie podatkiem dochodowym dziatéw specjalnych produkgji rol-
nej moze mie¢ miejsce wtedy, gdy podatnik osigga z tego tytulu przychody.
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NAGRODA NOBLA - HISTORIA | LAUREACI
Z DZIEDZINY EKONOMII W LATACH 1969-2018

1. Wprowadzenie

Od zarania dziejoéw ludzie odczuwali potrzebe szukania odpowiedzi na nurtu-
jace ich pytania. Laureaci Nagrody Nobla byli migedzy innymi ludZmi, u ktérych
ta potrzeba byta tak silna, Ze przekuli ja w badania, stworzyli reguly, znalezli nowe
lub rozwingli juz istniejace rozwigzania, ktérym zawdzieczamy wiedze i znajomosé
mechanizméw gospodarczych funkcjonujacych w dzisiejszych czasach. Nalezy
pamigtac jednak, iZ od momentu opublikowania prac naukowych do ich nagro-
dzenia minely lata, a nawet dziesieciolecia.

2. Historia Nagrody Nobla

Nagroda Nobla jest uwazana za jedno z najwazniejszych wyrdznien, jakie
moga otrzymac ludzie ze §wiata nauki. Tworcg i fundatorem nagrody byt Alfred
Nobel. Szwedzki chemik przemystowiec, wynalazca. Urodzony w Sztokholmie
w 1833 r. w rodzinie o tradycjach technicznych. Wynalazca materialéw wybucho-
wych: nitrogliceryny', dynamitu i balistytu®. Byl samotnikiem odbieranym przez

I Podczas wytwarzania nitrogliceryny w wybuchu w jednej z fabryk zginat bratanek Nobla i kilku
pracownikéw. Wowczas Nobel podjat decyzje o przeniesieniu swojej fabryki i wybudowaniu jej z dala
od ludzi.

2 YLacznie A. Nobel otworzyt laboratoria w ponad dwudziestu krajach i zdobyt ponad trzysta pie¢-
dziesiat patentow. W 1887 r. opatentowat swoja wersje prochu bezdymnego, nazwanego balistytem. Proch
Nobla oparty byl na polagczeniu w odpowiednich proporcjach nitrocelulozy, nitrogliceryny i kamfory.
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spoleczenstwo jako wytwodrca srodkéw, ktore przynosza jedynie $mier¢ i znisz-
czenie®. Laczyl w sobie cechy genialnego naukowca i niestrudzonego odkrywcy.
Pomyst nagrodzenia osob, ktdre zastynety wybitnymi osiggnigciami, pojawit sie
na rok przed $miercig wynalazcy. Alfred Nobel zmart 10 grudnia 1896r. w San
Remo, a data jego $mierci stala sie dniem, w ktérym przyznawana jest ta szczegdlna
nagroda®’. Nobel przez cale swoje zycie zgromadzil pokazny majatek, szacowany
na 36,1 mln szwedzkich koron®. W sporzadzonym testamencie pozostawit 9 milio-
néw dolaréw na nagrody za szczegdlne osiggniecia w literaturze, fizyce, chemii,
tizjologii i medycynie oraz za dzialalno$¢ na rzecz zblizania miedzy narodami®.
Fundacja realizujaca testament Nobla powstala w 1900 r. (egzekutorem testamentu
zostal Ragnar Sohlman) pod nazwa Nobelstiftelsen (Fundacja Nobla)'. Jest to pry-
watna instytucja, ktéra ma na celu administrowanie i finansowanie procesu przy-
znawania nagrod. Zajmuje sie rowniez organizacjg sympozjow noblowskich, ktdre
poswigcone s3 tematyce przetomowych wydarzen w nauce i kulturze. Siedziba fun-
dacji znajduje si¢ w Sztokholmie®.

W 1901 r. po raz pierwszy przyznano Nagrode Nobla’. Pierwsza uroczysto$¢
wreczenia nagrody odbyta sie w Krélewskiej Akademii Muzycznej w Sztokhol-
mie. Od 1902 r. nagrody sg wreczane przez kréla Szwecji w Sztokholmie i w Oslo®.
Kazdy z laureatéw otrzymuje ztoty medal, dyplom honorowy z krétkim uzasad-
nieniem przyznania nagrody i nagrode finansowg, pozwalajacg na dalsze prowa-
dzenie badan bez koniecznosci zabiegania o fundusze.

0d 2012 r. kwota ta wynosi 8 mIn koron, czyli ok. 3,6 miliona ztotych"'. Wysokos¢
nagrody jest zalezna od dochodéw szwedzko-norweskiej Fundacji Nobla. Nagrody
3 przyznawane corocznie, zgodnie z testamentem wynalazcy w dziedzinach:

W trakcie negocjacji patentowych z rzagdem francuskim doszlo do nieporozumien, na skutek czego
Alfred Nobel sprzedal swéj patent rzadowi wloskiemu, co wplynelo na gruntowne przezbrojenie armii
tego kraju. Konflikt z rzadem francuskim zmusil Nobla do opuszczenia Francji i przeniesienia sie do
San Remo. Jego bogactwo rosto, a oznaka stawy i uznania bylo przyjecie go w poczet cztonkéw Kro-
lewskiej Szwedzkiej Akademii Nauk oraz nadanie mu w 1893 r. doktoratu honoris causa Uniwersytetu
Uppsalskiego. K. Jasinski, Rzecz o historii, ,Rzeczpospolita”.

3 L. Jasinski, Nobel z ekonomii 1969-2016. Poglgdy laureatéw w zarysie, Wydawnictwo Key Text,
Warszawa 2017.

4 Ibidem.

> J. Klobukowska, Laureaci Nagrody Nobla w Dziedzinie Nauk Ekonomicznych. Historia i wklad
laureatéw do wspétczesnej mysli ekonomicznej, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2013, nr 4(64).

¢ www.nobelprize.com (dostep: 01.03.2018).

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 L. Jasinski, Nobel z ekonomii 1969-2016..., op.cit.

10 Tbidem.

1 www.wikipedia.pl (dostep: 01.03.2018).
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o fizyki - przez Krolewska Szwedzka Akademie Nauk, ,,za najwazniejsze odkry-
cie lub wynalazek w dziedzinie fizyki”,

« chemii - przez Krélewska Szwedzka Akademie Nauk, ,,za najwazniejsze odkry-
cie lub postep w dziedzinie chemii”,

« fizjologii i medycyny - przez Instytut Karolinski, ,za najwazniejsze odkrycie
w dziedzinie fizjologii i medycyny”,

o literatury - przez Akademie Szwedzka, za ,,wybitng prace na rzecz idealistycz-
nych tendencji”,

» Pokojowa Nagroda Nobla jest wyjatkowa nagrodg przyznawang przez Norweski
Komitet Noblowski ,,za najlepszg pracg na rzecz braterstwa migdzy narodami,
likwidacji lub redukcji statych armii oraz za udzial i promocje stowarzyszen
pokojowych™2.

Zgodnie z wolg fundatora nagrody sg przyznawane konkretnym osobom. Wyjat-
kiem jest Pokojowa Nagroda Nobla, ktéra moze zosta¢ przyznana instytucji®. Ist-
nieje mozliwo$¢ przyznania nagrody indywidualnej, 1acznej i dzielonej. Nagroda
dzielona moze by¢ przyznawana osobom, ktore sg autorami réznych osiagnie¢. To,
czy nagroda ma charakter indywidualny, faczny (maksymalnie 3 autoréw) czy dzie-
lony, nie ma znaczenia dla samej oceny wyrdznienia. Otrzymanie Nagrody Nobla
jest zdecydowanie rownorzedne dla wszystkich jej laureatéw niezaleznie od dzie-
dziny nauki, kraju czy reprezentowanej uczelni. Samo wyrdznienie dla naukowca/
badacza jest rownoznaczne z uznaniem dla jego osiagnie¢ naukowych. To Komi-
tet Noblowski ustala proporcje podziatu nagrody pienieznej*. W latach 1901-2017
przyznano Nagrode Nobla i Nagrode im. Nobla w sumie 585 razy (tabela 1).

W latach 1969-2017 zostalo przyznanych 49 nagréd z dziedziny ekonomii,
z czego 25 zostalo przyznanych jako nagrody indywidualne. Sposrod wszystkich
nagrodzonych z ekonomii jak dotad jest tylko jedna kobieta, ktéra otrzymata
Nagrode Nobla w 2009 r. - Elinor Osrom, za prace dotyczace wlasnosci wspoélnej,
a w szczegdlnosci za sposoby jej nadzorowania. Wsrdd ciekawostek dotyczacych
nagrodzonych laureatéw mozna znalez¢ informacje, iz najstarszym laureatem byt
Leonid Hurwicz, ktory odbierat nagrode w wieku 90 lat, za$ najmlodszym laure-
atem byt Kenneth J. Arrow, ktéry odbieral Nagrode Nobla w wieku 51 lat. Sredni
wiek laureatéw to 67 lat®.

12 7. Misala, Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii 1969-2009, Wydawnictwo Politechniki Radom-
skiej, Radom 2011.

13 www.nobelprize.com (dostep: 04.03.2018).

14 Tbidem.

15 www.nobelprize.com (dostep: 07.03.2018).
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Tabela 1. Nagrody Nobla przyznane w latach 1901-2017

Liczba Liczba Nagroda dla Nagroda dla Nagroda dla trzech
Nagroda Nobla . . . . . .
nagréd laureatéw | jednego laureata | dwodch laureatéw laureatéw
fizyka 1m 207 47 32 32
chemia 109 178 63 23 23
medycyna 108 214 39 32 37
literatura 110 114 106 4
nauki ekonomiczne 49 79 25 18 6
Pokojowa Nagroda 98 104+27 67 29 2
Nobla
suma 585 923 347 138 10

Zrédlo: www.nobelprize.com (dostep: 04.03.2018).

3. Nagroda Nobla w dziedzinie ekonomii

Od 1968 r. wyrdznienie Nagroda Nobla zostato poszerzone o dziedzing ekono-
mii, dzieki hojnosci Sveriges Riksbank (Sweden’s Central Bank), ktéry ufundowat
nagrode z okazji 300-lecia istnienia banku. Ogloszenie Nagrody Nobla w dzie-
dzinie nauk ekonomicznych spotkato si¢ z wieloma negatywnymi opiniami. Jest
to jedyna dziedzina sposréd wszystkich, ktéra nie zostala przewidziana w testa-
mencie fundatora. Jednym z gtéwnych krytykéw byt sam potomek Alfreda Nobla
(w linii bocznej), ktéry uwazal, ze Szwedzki Bank Centralny, w ten sposob narusza
znak towarowy samej Nagrody Nobla. Dlatego tez nazwa (w jezyku angielskim)
zostala kilkakrotnie zmieniana przez lata, co przedstawiono w tabeli 2.

Uwage przykuwa powtarzanie si¢ nazwy economic sciences i economic science.
W tlumaczeniu sa to nagrody z dziedzin ekonomicznych, nie z samej ekonomii.
Daje to szerszy obszar naukowy, z ktérego moga pochodzi¢ nominowani do nagrody
badacze z dziedzin pokrewnych. Eksperci opisujacy dorobek naukowy i badawczy
laureatow wszystkich dziedzin zawartych w testamencie fundatora maja szerokie
pole manewru, kategoryzacji. Sposobéw na poréwnanie dokonan czy ich analiz
jest bardzo duzo. W tabeli 3 przedstawiono podzial laureatéw nagrody z dzie-
dziny ekonomii w porzadku alfabetycznym, roztozony na obszary ekonomiczne
w latach 1969-2017.
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Tabela 2. Zmiany nazwy Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii

Lata Nazwa nagrody w jezyku angielskim
2006-2012 The Sveriges Riskbanks Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel
1992-2005 Bank of Sweden Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel
1991 Sveriges Riskbank (Bank of Sweden) Prize in Economic Sciences in Memory of
Alfred Nobel
1982 Alfred Nobel Memorial Prize in Economic Science

1978-19811i1984-1990

Alfred Nobel Memorial Prize in Economic Sciences

1976-197711983

Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel

1973-1975 Prize in Economic Science in Memory of Alfred Nobel

1972 Bank of Sweden Prize in Economic Science in Memory of Alfred Nobel
1971 Prize in Economic Science

1969-1970 Prize in Economic Science Dedicated to the Memory of Alfred Nobel

Zrédlo: J. Misala, Historia Nagrody Nobla..., op.cit., s. 12.

Tabela 3. Laureaci Nagrody Nobla z dziedziny ekonomii w latach 1969-2017 w podziale

na obszary
Obszar nauk ekonomicznych Rokngzg/ozg;nia Laureat/Laureaci
Analiza naktadéw i wynikow 1973 Wassilly Leontief
Ekonometria 1969 Ragnar Frisch, Jan Tinbergen
1989 Trygve Haavelmo
2000 James J. Heckman, Daniel L. McFadden
2003 Robert F. Engle lll, Clive Granger
2013 Lars Peter Hansen
Ekonomia dobrobytu 1998 Amartya Sen
2015 Angus Deaton
Ekonomia do$wiadczalna 2002 Daniel Kahnemann, Vernon Smith
Ekonomia finansowa 1990 Ha.lrry M. Markowitz, Merton H. Miller,
William F. Sharpe
1997 Robert C. Merton, Myron S. Scholes
2013 Eugene k. Fa.ma, Lars Peter Hansen,
Robert J. Shiller
Ekonomia informacji 1996 James A. Mirrlees, William Vickrey
2001 George A. Ackerlof, Michael Spence,
Joseph E. Stiglitz
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Rok przyznania

Obszar nauk ekonomicznych nagrody Laureat/Laureaci
Ekonomia instytucjonalna 1974 Friedrich von Hayek, Gunnar Myrdal
Ekonomia miedzynarodowa 1977 James Meade, Bertil Ohlin
Ekonomia miedzynarodowa i regionalna 2008 Paul Krugman
Ekonomia pracy 2010 Peter Diamond, Dale Mortensen,

Christopher Pissarides

Ekonomia rozwoju 1979 Arthur Lewis, Theodore Schultz
Finanse publiczne 1986 James M. Buchanan Jr.
Historia gospodarcza 1971 Simon Kuznets

1993 Robert W. Fogel, Douglass C. North
Makroekonometria 1980 Lawrence R. Klein

2011 Tho_mas J. Sargept,

Christopher A. Sims

Makroekonomia 1974 Gunnar Myrdal, Friedrich August von Hayek

1976 Milton Friedman

1981 James Tobin

1985 Franco Modigliani

1995 Robert E. Lucas Jr.

2004 Finn E. Kydland, Edward C. Prescott

2006 Edmund S. Phelps
Makroekonomia miedzynarodowa 1999 Robert. A. Mundell
Mikroekonomia 1992 Gary S. Becker

2007 Iliizr;irdBljlrt\JAr)\l/:ircszc;'fric S. Maskin,

2014 JeanTirole
Nauka o zarzadzaniu 1978 Herbert A. Simon
Organizacja przemystu 1982 George J. Stigler

2014 JeanTirole
Psychologia gospodarcza 2002 Daniel Kahnemann, Vernon Smith
Rachunki narodowe 1984 Richard Stone
Socjologia gospodarcza 1992 Gary Becker
Sposoby zarzadzania w gospodarce 2009 Elinor Ostrom, Oliver E. Williamson
Teoria dobrobytu 1972 John R. Hicks, Kenneth J. Arrow
Teoria ekonomii, teoria kontraktu 2016 Oliver Hart, Bengt Holmstron
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Obszar nauk ekonomicznych Roknp;rgzryoz(;l;nia Laureat/Laureaci
Teoria gier 1994 John C. Harsanyi, Reinhard Selten,
John F. Nash Jr.

2005 Robert J. Aumann, Thomas C. Schelling
2012 Lloyd S. Shapley

Teoria gier stosowana 2012 Alvin Roth

Teoria instytucji rynkowych 1991 Ronald Coase

Teoria optymalnego rozmieszczenia Leonid Vitaliyevich Kantorovich,

zasobow 1975 Tjalling C. Koopmans

Teoria rbwnowagi ogdlnej 1972 John R. Hicks, Kenneth J. Arrow
1983 Gerard Debreu

Teoria rbwnowagi czastkowej i ogdinej 1970 Paul A. Samuelson
1988 Maurice Allais

Teoria wzrostu gospodarczego 1987 Robert M. Solow

Wzrost gospodarczy 1971 Simon Kuznets

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych na stronie www.nobelprize.com (dostep: 09.03.2018).

Przez lata wielu autoréw, znawcéw dorobku laureatéw omawianej nagrody, ana-

lizowalo problemy badawcze i probowalo sklasyfikowa¢ gtéwne obszary badawcze.
Istotng klasyfikacje zaproponowal A. Lindbeck, ceniony znawca dorobku laure-
atéw, a w kolejnych latach kilkakrotnie jg zmieniat:

ogolne podstawy teorii ekonomii,

teoretyczne prace dotyczace wybranych aspektow lub sektoréw gospodarki,
nowe i skuteczne metody analizy ekonomicznej; ich rozwdj i zastosowanie,
niemal ,,czyste” badania empiryczne,

niesformalizowane, tworcze myslenie's.

W 1990 r. J. Nowicki, opisujac dorobek laureatéow Nagrody Nobla, wyréznit

pie¢ gtéwnych poruszanych probleméw badawczych:

teori¢ rozwoju spofeczno-ekonomicznego,

teori¢ podzialu dochodu narodowego,

teorie¢ miedzynarodowych powigzan gospodarczych,
badania metodologiczne,

zagadnienia interdyscyplinarne.

16 Por. A. Lindbeck, The Prize in Economic Science in Memory of Alfred Nobel, “Journal of Economic

Literature” 1985, vol. 23, no. 1.
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W 2004 r. H.R. Vane i Ch. Mulhearn przedstawili jeszcze inng mozliwa kla-
syfikacje obszaréw badawczych, ktérych problemy zbiegajg sie z tresciami wykta-
danych przedmiotow:

» mikroekonomia,

« makroekonomia,

» ekonomia sektora publicznego,
« finanse,

» ekonomika rozwoju,

» miedzynarodowe stosunki gospodarcze,
« wzrost gospodarczy,

« metody badan ekonomicznych,
» makroekonomia,

o ekonometria,

o historia gospodarcza.

Lindbeck zmienil kolejny raz dziaty w 2007 r., przed uzyskaniem Nagrody

Nobla przez P. Krugmana:

« teoria rownowagi,

» makroekonomia,

« mikroekonomia,

« badania interdyscyplinarne,

« nowe metody analizy ekonomicznej".

Przedstawiane mozliwe klasyfikacje obszaréw badawczych noblistow wskazuja
na rozleglos¢ obszaru badan bedacych przedmiotem zainteresowan wyréznionych
ekonomistéow. Kazdy z podzialéw moze by¢ skrécony lub wydiuzony. Pokazuje
to, jak wiele istotnych zagadnien jest branych pod rozwage i jak wiele jest jeszcze
do udowodnienia i zbadania w rozwoju nauk ekonomicznych. Bardzo trudnym
i jednoczesnie kontrowersyjnym zadaniem jest proba zarysu wkladu laureatéw
Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii do rozwoju nauk ekonomicznych. Auto-
rzy podrecznikdw z zakresu historii mysli ekonomicznej nie s3 zgodni w ocenie
gltéwnych nurtéw, ktére mozna okresli¢ jako dominujace w XX i XXIw. w rozwoju
nauk ekonomicznych. Autorzy podrecznika Macroeconomics. A. European Text'
M. Burda i Ch. Wyplosz zaproponowali nastepujace gtéwne nurty:

» rewolucja keynowska,
 rewolucja monetarystyczna,
« rewolucja racjonalnych oczekiwan,

17 Por. A. Lindbeck, The Sveriges Riskbanks Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel.
18 M. Burda,Ch. Wyplosz, Macroeconomics. A European Text, Oxford University Press, Oxford 2009.
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« mikroekonomiczne podstawy makroekonomii,

» nowa ekonomia keynsowska,

 ekonomia instytucjonalna i polityczna,

 funkcjonowanie rynkéw pracy,
o wzrost i rozwoj gospodarczy®.

4. Analiza obszaréw tematycznych laureatow
Nagrody Nobla od poczatku XXIw.

Nowe stulecie przyniosto kolejne problemy, nad ktérymi pochylili sie naukowcy.
Dzieki prowadzonym badaniom wyjasnili zawite dziatania rynkéw, ktére nastepnie
mogli wykorzystac praktycy zycia gospodarczego. Analizujac liste nagrodzonych
noblistow w latach 2001-2017, autorka podjeta probe zidentyfikowania obszaréw,
ktére zdominowaly poczatek XXIw. Pierwszym krokiem byto préba posegrego-
wania laureatéw ze wzgledu na dziedziny, w ktérych przedstawiono ich gléwna

tematyke badan (tabela 4).

Tabela 4. Laureaci Nagrody Nobla z dziedziny ekonomii w latach 2001-2017

Rok Laureaci Dziedzina

Tematyka

2001 | George A. Ackerlof,
Michael Spence,
Joseph E. Stiglitz

Ekonomia informagji

za analize rynkéw z asymetrig informacji

2002 | Daniel Kahneman Psychologia

gospodarcza

Vernon L. Smith

za zintegrowanie wnioskéw z badan
psychologicznych do nauk ekonomicznych,
szczegolnie dotyczacych ludzkich osadéw

i podejmowania decyzji w warunkach
niepewnosci

za ustanowienie eksperymentéw
laboratoryjnych narzedziem empirycznej
analizy ekonomicznej, szczegélnie do badania
alternatywnych mechanizméw rynkowych

2003 | Robert F. Engle llI Ekonometria

Clive Granger

za metody analizy ekonomicznych szeregéw
czasowych ze zmienna w czasie wariancja
(model ARCH)

za metody analizy ekonomicznych szeregéw
czasowych ze wspolnymi trendami
(kointegracje)

19 ]. Mijala, Nagrody Nobla w..., op.cit.
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Rok Laureaci Dziedzina Tematyka
2004 | Finn E. Kydland, Makroekonomia za wkfad w makroekonomie dynamiczna:
Edward C. Prescott spojnos¢ polityki gospodarczej w czasie
oraz przyczyny lezace u podstaw cykli
koniunkturalnych
2005 | RobertJ. Aumann, Teoria gier za poszerzenie naszego rozumienia konfliktu
Thomas C. Schelling i kooperacji poprzez analize z uzyciem teorii gier
2006 | Edmund S. Phelps Makroekonomia za analize zaleznosci miedzyokresowych
w polityce makroekonomicznej
2007 | Leonid Hurwicz, Mikroekonomia za potozenie podwalin pod teorie mechanism
Eric S. Maskin, design
Roger B. Myerson
2008 | Paul Krugman Ekonomia za analize wzorcéw handlu i lokalizacji
miedzynarodowa dziatalnosci gospodarczej
i regionalna
2009 | Elinor Ostrom, Zarzadzanie za analize ekonomicznych aspektéw zarzadzania
Oliver E. Williamson
2010 | Peter Diamond, Mikroekonomia za analize rynkéw z frykcjami poszukiwan
Dale Mortensen,
Christopher Pissarides
2011 | Thomas J. Sargent, Makroekonomia za empiryczne badania nad przyczynami
Christopher A. Sims i skutkami w makroekonomii
2012 | Lloyd S. Shapley, Teoria gier za teorie stabilnych alokacji i wykorzystanie
Alvin Roth projektowania rynku
2013 | Eugene F. Fama, Ekonomia finansowa za empiryczne badania cen aktywow
Lars Peter Hansen,
Robert J. Shiller
2014 | JeanTirole Mikroekonomia za analize sity rynkowej i regulacji
2015 | Angus Deaton Mikroekonomia za analize konsumpcji, ubéstwa i dobrobytu
2016 | Oliver Hart, Teoria ekonomii za ich wktad w teorie kontraktéw
Bengt Holmstron
2017 | Richard Thaler Finanse behawioralne | za wktad w ekonomie behawioralna

Zré6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych na stronie www.nobelprize.com (dostep: 26.03.2018).

Wielokrotne préby klasyfikacji obszaréw, w ramach ktérych byly przepro-
wadzane badania laureatéow Nagrody Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych,
pokazuja, jak trudnym do pokazania moze sta¢ si¢ proba podziatu badz katego-
ryzacji tychze obszaréw. Analiza dorobku noblistéw z poczatku XXIw. wskazuje,
ze najczesciej nagradzang dziedzing nauk ekonomicznych byla mikroekonomia,
a kolejng makroekonomia - zdecydowanie noblisci w tych obszarach tematycz-
nych wiedli prym wsréd nagradzanych laureatéw. Dzigki ich osiagnieciom eko-
nomia klasyczna byla brana pod uwage jako jedna z najbardziej wptywowych
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szkot wspolczesnej ekonomii®. Wielu badaczy, dzigki ktérym powstaly modele
matematyczne, ekonometryczne, dajace mozliwo$¢ zastosowania ich w analizie
wybranych probleméw ekonomicznych, pokazato jak nieodlaczng czgscig badan
z dziedziny ekonomii stajg si¢ ich modele. Wszystkie zagadnienia dotyczace bez-
posrednio wzrostu gospodarczego, analizy rynkéw, konsumpcji calej gospodarki
w skali mikro i makro stanowig najbardziej widoczny trend poszukiwan badaczy
na poczatku XXIw. Obecnie naukowcy pracuja z duzo wigkszg liczbg danych niz
kiedys, do czego potrzebuja nowoczesnych metod i licznego zespolu badawczego.
Rzadko ktéry badacz pracuje sam, dlatego mozliwe, ze komisja noblowska w kolej-
nych latach zacznie przyznawac nagrode dla zespotéw. Coraz wigksze znaczenie
w gospodarce ma komputeryzacja, rozwoj techniczny, dzigki ktéoremu mozliwy jest
rozwoj krajow w skali globalne;j.

5. Wktad laureatéw Nagrody Nobla w rozwéj nauki

Dotychczasowe nagrody w oczywisty sposob zostaly zaprezentowane w cha-
rakterystycznych analizach ekonomicznych dla ostatniego potwiecza. Wyraznie
wida¢ dominujaca role noblistéw z USA w badaniach ekonomicznych w tym okre-
sie. Ostatnim ekonomista uhonorowanym Nagroda Nobla byt Richard H. Thaler
w 2017 1. (otrzymal nagrode za wklad w ekonomie behawioralng). Thaler jest ame-
rykanskim ekonomistg, jednym z reprezentantéw finanséw behawioralnych, zaj-
mujacym si¢ badaniem, jak emocje i myslenie (m.in. bledy poznawcze) wplywaja
na ekonomiczne decyzje jednostek i na funkcjonowanie rynkéw. Wspoétpracuje
z innym noblistg — Danielem Kahnemanem. Zwiazany z University of Chicago
Booth School of Business. Spos$réd 79 wyréznionych laureatéw Nagrody Nobla
w dziedzinie ekonomii az 57 to obywatele USA - wszyscy pracowali przez diuz-
szy czas w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej. Warto zwréci¢ uwage, ze
niektérzy z nich, na przyklad Leontief, Harsanyi i Kahneman, urodzili si¢ i zdo-
bywali wyksztalcenie w innych krajach. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze
ponad 70% laureatéw pracowalo na uniwersytetach amerykanskich po otrzyma-
niu nagrod. Na liscie narodowosci laureatéw podanej na stronie komisji noblow-
skiej mozna znalez¢ informacje o pochodzeniu laureatéw z nastgpujacych krajow:
» Wielkiej Brytanii (8 laureatéw),

» Norwegii (3 laureatéw),

20 J. Siekierski, Noblisci w dziedzinie ekonomii o cyklach i kryzysach gospodarczych, ,,Zeszyty Naukowe
Matopolskiej Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Tarnowie” red. L. Koziol, Tarnéw 2010, s. 159-164.
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o Szwecji (4 laureatow),

« Frangji (2 laureatéw),

o Izraela (2 laureatow),

« Kanady (2 laureatéw),

o Niemiec, Indii, Holandii i Zwigzku Radzieckiego, Austrii (po 1 laureacie).

Amerykanskie Uniwersytety wioda prym wsréd osrodkéw akademickich, ktére
moga poszczycic si¢ pracownikami naukowymi wyréznionymi Nagroda Nobla.
Sa to migdzy innymi Chicago, Berkeley, Harvard, Cambridge, Princeton, Colum-
bia, MIT i Stanford, Oslo, Yale, New York University i George Mason University.
Zmierzajac do oceny tresci nagrodzonych wkladéw do nauki ekonomii - nacisk
na metody dedukcyjne, a nie indukcyjne, w analizie ekonomicznej wykazuje silng
pozycje. Bardzo istotny jest fakt, ze rola formalizacji matematycznej systematycz-
nie ro$nie i jest rowniez mocno odzwierciedlona w nagrodach. Waznymi przykta-
dami s3 nagrody dla Samuelsona, Hicksa, Arrowa, Koopmansa, Kantorowicza,
Debreu, Allaisa, a takze laureatow w zakresie projektowania mechanizmoéw, eko-
nomii finansowej i teorii gier?'.

Kolejnym charakterystycznym trendem w gospodarce jest rosnace znaczenie
metod ilo$ciowych, gtéwnie badan statystycznych lub estymacji, tj. ekonometrii.
Rozwdj ten znajduje odzwierciedlenie w nagrodach dla Frisch, Tinbergen, Leon-
tief, Klein, Stone, Heckman, McFadden, Engle, Granger, Kydland i Prescott oraz
Phelps. Ogromna liczba badan ilo§ciowych nie bytaby mozliwa bez rozwoju tech-
nik analitycznych, takich jak ekonometria, analiza wejscia-wyjscia, a takze rozwoju
nowoczesnych technologii, miedzy innymi komputeréw czy samego oprogramo-
wania®?. Nagrody pokazujg, jak wazna stala si¢ rola makroekonomii, w szczegol-
nosci po wyréznieniu Friedmana, Kleina, Tobina, Modiglianiego, Solowa, Lucasa,
Kydlanda i Prescotta oraz Phelpsa. Nowe sposoby patrzenia na system gospodarczy
zostaly réwniez docenione, co znalazto odzwierciedlenie w nagrodach z ekonomii
informacji, kapitatu ludzkiego i teorii gier, a takze roli instytucji gospodarczych?.

6. Zakonczenie

Za zrédlo poszukiwanych odpowiedzi na nurtujgce pytania moze postuzy¢
dorobek naukowy laureatow Nagrody Nobla, ktérzy przekuwaja wyniki swoich

2l www.nobelprize.com (dostep: 08.03.2018).

22 G. Stigler, Economics - The Imperial Science?, Mimeo, April 1984.

23 N.K. Stéhle, Alfred Nobel and the Nobel Prizes, Stockholm, The Nobel Foundation and The Swed-
ish Institute, 1978.
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badan na modele badz gotowe recepty na konkretne problemy do zastosowa-
nia w praktyce gospodarczej. Wigkszos$¢ dotychczasowych laureatéw Nagrody
Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych siggata do dorobku klasycznej ekonomii.
W latach 70. wspoélczesna teoria finanséw zaczela przeksztalca¢ dotychczasowe
rozumienie finanséw, co miato odzwierciedlenie w przetomie intelektualnym,
ktéry zapoczatkowali amerykanie. Tzw. ojcowie zalozyciele nowej uniwersalnej
teorii finanséw rynkowych (E. Fama i W. Sharpe, H. Markowitz, M. Miller czy
F. Modigliani) dali finansom nowa racjonalnos¢**. Uwazny czytelnik szybko spo-
strzeze, ze z zalozenia konkurenci w walce o t¢ prestizowa nagrode tak naprawde
ze sobg wspdtpracowali. Sama nagroda corocznie budzi wielkie emocje, ktére nie
rzadko sg krytyczne i ptyng od znanych ekonomistéw ze $wiata nauki. To daje do
myslenia, jak wiele jest problemow, nie tylko z zakresu ekonomii, ktére czekaja, aby
je rozwigzaé. Obecne problemy wspolczesnej gospodarki §wiatowej majg charak-
ter ponadkrajowy. Pomimo znacznego rozwoju nauk ekonomicznych, popartego
liczbg laureatéw Nagroda Nobla, jest jeszcze wiele tematéw do podjecia, zbadania
i poruszenia®. Nie wiadomo, kto bedzie nastepnym wybrancem Komisji Noblow-
skiej, ale warto czekac kolejny rok, aby si¢ tego dowiedzie¢.
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